ПЕРЕДМОВА ВІД РОЗРОБНИКА
Доброго дня, шановне панство!

Нижче до Вашої уваги пропонується правовий коментар Закону України „Про вибори народних депутатів України” в редакції від 7 липня 2005 року. Цей коментар можна назвати довгоочікуваним – неодноразово при особистих зустрічах, при телефонних розмовах видавці, редактори, журналісти, юристи запитували про те, коли ж нарешті УАВПП розробить рекомендації, коментарі, довідники, посібники або щось на цей кшталт щодо законодавства про вибори. Хочу вибачитись за затримку і повідомити, що затримка виникла не з нашої вини. 
Звертаю Вашу увагу на те, що 17 листопада 2005 року Верховна Рада України прийняла Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів
України щодо сприяння реалізації виборчих прав громадянами, забезпечення
свободи політичних дебатів, неупередженого ставлення засобів масової
інформації до кандидатів у депутати, партій (блоків) – суб’єктів виборчого
процесу”. Цим Законом вноситься багато змін до чинного законодавства про вибори щодо використання засобів масової інформації у виборчому процесі. Даний Коментар був розроблений до прийняття зазначеного Закону. Після підписання зазначеного Закону Президентом України був проведений окремий аналіз змін до виборчого законодавства, і розроблено окремий документ, який можна знайти нижче, після тексту основного документу. Положення Закону „Про вибори народних депутатів України”, які були змінені, помічені у Коментарі зіркою. Для запобігання неправильного розуміння та враховуючи, що даний Коментар вже був розповсюджений серед видавців друкованих засобів масової інформації, я не вносив зміни безпосередньо до нього.  

Коментар розроблений виходячи з власного аналізу положень Закону України „Про вибори народних депутатів”, з урахуванням досвіду виборів Президента України у 2004 році. Аналіз тих чи інших положень Закону неодноразово обговорювався і навіть дискутувався з іншими медіа-юристами, зокрема з Правової програми IREX U-Media, Інтерн’юз-Україна, Інституту Медіа-права, Незалежної Асоціації Мовників, тощо. Можливо, деякі речі будуть здаватись Вам спірними. Можливо, деякі речі будуть здаватись Вам занадто складними. Я розумію і хотів би нагадати: протягом всього виборчого періоду для членів УАВПП буде працювати „Гаряча лінія” саме щодо питань передвиборчої агітації. Наші юристи зможуть розібратись у кожному конкретному випадку і надати кваліфіковану допомогу.
              З повагою,

Заступник Генерального директора УАВПП                           Сафаров А.Ф.
КОМЕНТАР
ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ „ПРО ВИБОРИ НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ УКРАЇНИ” 
***
Вибори до Верховної Ради України будуть відбуватись у зовсім нових умовах. Перш за все – це нова система, пропорційна, за списками політичних партій. Виборець тепер буде віддавати свій голос не за якусь конкретну людину, особистість – а за політичну організацію, яка вже буде самостійно вирішувати, хто саме представлятиме її в органі законодавчої влади. Другою відмінністю є конституційна реформа. З 1 січня 2005 року Верховній Раді України надається набагато більше повноважень у сфері управління державою. Тому обрана на виборах-2006 Верховна Рада буде не тільки приймати закони, але й формувати обличчя держави протягом наступних чотирьох років. І останньою відмінністю є, зрозуміло, нова редакція Закону України „Про вибори народних депутатів України”, прийнята 7 липня 2005 року. В цій редакції народні депутати намагались врахувати досвід попередніх виборів, зокрема виборів Президента України у 2004 році, тому зміни є достатньо істотними.

Даний матеріал присвячений аналізу Закону України „Про вибори народних депутатів України” в частині регулювання друкованих засобів масової інформації – газет і журналів. Наведений нижче аналіз стосується діяльності недержавних і не комунальних друкованих видань під час проведення передвиборчої агітації, наводить практичні рекомендації з приводу тих чи інших положень Закону.
ЕТАПИ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ
Відповідно до частини четвертої статті 11 Закону України „Про вибори народних депутатів України” виборчий процес включає такі етапи:

1) складання та уточнення списків виборців;

2) утворення виборчих округів;

3) утворення виборчих дільниць;

4) утворення виборчих комісій;

5) висування та реєстрація кандидатів у депутати;

6) проведення передвиборчої агітації;

7) голосування;

8) підрахунок підсумків голосів виборців та встановлення підсумків голосування;

9) встановлення результатів виборів депутатів та їх офіційне оприлюднення;

10) припинення діяльності виборчих комісій.

Етапи виборчого процесу здійснюються один за одним, послідовно, не змінюючи порядку. Це, зокрема, означає, що передвиборча агітація не може здійснюватись до того, як буде проведено висування і реєстрація кандидатів у депутати. Інформація про певну партію, блок до висування і реєстрацію кандидатів не може розглядадись як передвиборча агітація.

Відповідно до частини другої статті 16 Закону України „Про вибори народних депутатів України” виборчий процес розпочинається за 120 днів до дня виборів. Центральна виборча комісія оголошує про початок виборчого процесу не пізніш ніж за 125 днів до дня виборів. Тобто власне виборчий процес повинен розпочатись після 26 листопада, а Центральна виборча комісія зобов‘язана оголосити про це пе нізніше 21 листопада.

Звертаю увагу на те, що ще до початку власне виборчого процесу на засоби масової інформації вже покладаються певні обов‘язки щодо передвиборчої агітації. Відповідно до частини шостої статті 68, засоби масової інформації зобов‘язані встановити розцінки вартості одиниці друкованої площі для проведення передвиборчої агітації за рахунок коштів виборчих фондів партій (блоків) не пізніш як за 130 днів, тобто до 17 листопада. Визначені розцінки надсилаються загальнодержавними засобами масової інформації до Центральної виборчої комісії до 9 грудня, а регіональні і місцеві засоби масової інформації надсилають ці розцінки окружним виборчим комісіям не пізніш як через п‘ять днів після їх утворення. Відповідно до частини першої статті 27 Закону України „Про вибори народних депутатів України”, окружні виборчі комісії утворюються не пізніш як за 60 днів до дня виборів, тобто у будь-якому разі до 1 лютого 2006 року.

Для зручності викладу строки, зазначені вище, у вигляді таблиці:

	Подія
	Стаття Закону, що регулює подію
	Строк події 
	Дата події

	Визначення розцінок вартості передвиборчої агітації
	Частина шоста статті 68
	Не пізніш як за 130 днів
	До 17 листопада 2005 року

	Оголошення Центральної виборчої комісії про початок виборчого процесу
	Частина друга статті 16
	Не пізніш як за 125 днів
	До 21 листопада

	Початок виборчого процесу
	Частина друга статті 16
	Не пізніш як за 120 днів
	Після 26 листопада 2005 року

	Висування кандидатів у депутати
	Частина друга статті 55
	Початок – за 119 днів, закінчення – за 90 днів
	З 27 листопада 2005 року по 26 грудня 2005 року

	Ведення передвиборчої агітації
	Частини перша, друга статті 65
	Початок – з моменту прийняття Центральною виборчою комісією рішення про реєстрацію кандидатів у депутати, закінчення о 24 години останньою п‘ятниці перед днем виборів
	Після 27 листопада 2005 року до 12 години 24 березня 2006 року

	Надсилання загальнодержавними засобами масової інформації розцінок вартості передвиборчої агітації до Центральної виборчої комісії
	Частина восьма статті 68
	Не пізніш як за 110 днів
	До 9 грудня 2005 року

	Створення окружних виборчих комісій
	Частина перша статті 27
	Не пізніше як за шістдесят днів до дня виборів
	До 1 лютого 2006 року

	Надсилання регіональними та місцевими засобами масової інформації розцінок вартості передвиборчої агітації до окружних виборчих комісій
	Частина восьма статті 68
	Не пізніше як через п‘ять днів після утворення окружних виборчих комісій
	До 6 лютого 2006 року 


ПЕРЕДВИБОРЧА АГІТАЦІЯ
Закон України „Про вибори народних депутатів України” не містить чіткого визначення поняття „передвиборча агітація”. Власне визначення цього поняття є достатньо складною річчю як в нашій країні, так і в інших. Зокрема Конституційний суд Російської Федерації був вимушений спеціально розтлумачувати це визначення. Для того, щоб розібратись у змісті поняття „передвиборча агітація”, виходячі з українського законодавства, необхідно уважно вивчити і проаналізувати положення Закону.

Стаття 66 Закону України „Про вибори народних депутатів України” визначає форми та засоби передвиборчої агітації. Зокрема частина перша цієї статті надає можливість здійснювати передвиборчу агітацію в будь-яких формах і будь-якими засобами, що не суперечать Конституції та законам України, при цьому громадяни України мають право вільно і всебічно обговорювати програми партій (блоків), політичні, ділові та особисті якості кандидатів у депутати, вести агітацію за або проти партій (блоків), кандидатів у депутати. Частина друга статті 66 перераховує форми передвиборчої агітації:

„1) проведення зборів громадян, інших зустрічей з виборцями; 

2) проведення мітингів, походів, демонстрацій, пікетів; 

3) проведення публічних дебатів, дискусій, "круглих столів", прес-конференцій стосовно положень передвиборних програм та політичної діяльності партій (блоків) - суб'єктів виборчого процесу чи кандидатів у депутати; 

4) оприлюднення в друкованих та аудіовізуальних (електронних) засобах масової інформації політичної реклами, виступів, інтерв'ю, нарисів, відеофільмів, аудіо- та відеокліпів, інших публікацій та повідомлень; 

5) розповсюдження виборчих листівок, плакатів та інших друкованих агітаційних матеріалів чи друкованих видань, в яких розміщено матеріали передвиборної агітації; 

6) розміщення друкованих агітаційних матеріалів чи політичної реклами на носіях зовнішньої реклами; 

7) проведення концертів, вистав, спортивних змагань, демонстрації фільмів та телепередач чи інших публічних заходів за підтримки партії (блоку) - суб'єкта виборчого процесу чи кандидата у депутати, а також оприлюднення інформації про таку підтримку; 

8) публічні заклики голосувати за чи проти партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу або публічні оцінки діяльності цих партій (блоків) чи кандидатів у депутати; 

9) в інших формах, що не суперечать Конституції України та законам України.”
При чому законодавець окремо наводить визначення поняття „політична реклама”
. Необхідно звернути увагу, що політична реклама є одним з видів передвиборчої агітації. Частина третя статті 66 розкриває цей термін наступним чином:

„3. Політична реклама - це будь-які не заборонені законами України друковані, усні, звукові та аудіовізуальні види і форми ідейного впливу на людей, що мають на меті прямо або опосередковано привернути увагу до суб'єктів виборчого процесу, сформувати у суспільстві та у свідомості громадян позитивне або негативне ставлення до них або спрямувати політичну поведінку громадян і соціальних груп у їх ставленні до суб'єктів виборчого процесу під час виборів, у тому числі інформаційні повідомлення про заходи, що проводяться або підтримуються із вказаною метою. Час мовлення, відведений на політичну рекламу на радіо та телебаченні, не може перевищувати 20 відсотків фактичного обсягу мовлення протягом астрономічної доби телерадіоорганізацією будь-якої форми власності.”
Враження, що будь-яка інформація, пов‘язана з виборами, є агітацією, буде невірною. Для розуміння цього необхідно розрізняти форму та зміст. Передвиборча агітація може проводитись у формі мітингів, проте це не означає, що будь-який мітинг, навіть за участю політичної партії, є передвиборчою агітацією. Те ж саме стосується і публікацій у друкованих засобах масової інформації. Не буде передвиборчою агітацією будь-яке згадування партії (блоку) у газетній публікації, але згадування, що має на меті прямо або опосередковано привернути увагу саме до партій саме як до суб‘єктів виборчого процесу, безперечно будуть визнаватись передвиборчою агітацією. Привертання уваги до партії (блоку), кандидата як до суб‘єкту виборчого процесу є суттю, змістом передвиборчої агітації. 


Також не є передвиборчою агітацією офіційні повідомлення про дії кандидатів в депутати, пов‘язані з виконанням ними посадових (службових) повноважень, передбачених Конституцією та Законами України. Хочу звернути увагу, що частина п‘ята статті 66, яка виключає офіційні повідомлення з передвиборчої агітації, обмежує коло таких повідомлень лише тими, що передбачені Законом України „Про порядок висвітлення діяльності органами державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”. Відповідно до статей 20-23 цього Закону такі повідомлення можуть бути розповсюджені друкованими засобами масової інформації державної або комунальної форми власності, а також недержавними друкованими засобами масової інформації на умовах, передбачених угодою з відповідним органом влади.


Загальний порядок використання засобів масової інформації суб‘єктами виборчого процесу визначений у статті 68 Закону України „Про вибори народних депутатів України”. Порядок використання власне друкованих засобів масової інформації визначено у статті 70 Закону. Окрім цього певні обов’язки на засоби масової інформації покладаються і іншими положеннями Закону. Для зручності обов‘язкі, покладені на друковані засоби масової інформації, викладені у вигляді таблиці:

	
	Покладений на друковані ЗМІ обов‘язок
	Відповідна норма Закону
	Коментар

	1.
	Проведення агітації засобами і способами, що не суперечать Конституції України та Законам України
	Частина перша статті 66
	Забороненими засобами і способами є: погрози, насильство, обман, вплив на підсвідомість, шантажування, тощо.

	2. 
	Надання рівних умов всім партіям (блокам), кандидатам
	Частини перша і дев‘ята статті 68 
	Рівні умови передбачають рівну оплату за рівну друковану площу і заборону відмовляти політичним партіям (блокам), кандидатам у розміщенні агітації, якщо у друкованому виданні вже була розміщена агітація іншої партії (блоку), кандидата. Для запобігання нерівності умов, враховуючи досвід президентських виборів 2004 року, кожному друкованому виданню варто розробити типовий для всіх суб‘єктів агітації договір, і не погоджуватись на підписання інших. 

	3.
	Визначення розцінок вартості друкованої площі, виходячі з вартості комерційної реклами
	Частини шоста, сьома статті 68
	Вартість передвиборчої агітації не повинна перевищувати середньоарифметичного показника ціни за комерційну рекламу за перші три квартали 2005 року. Новостворені (після 1 квітня 2005 року) ЗМІ встановлюють розцінки не вище середньогарифметичної вартості за весь час його існування, але не вище ніж розцінки газети „Голос України”. При цьому друковані ЗМІ можуть розраховувати розцінки як загалом для видання, так і окремо для робочих і вихідних днів, окремо для різних сторінок видання.

	4.
	Надсилання розцінок вартості Центральній та окружним виборчим комісіям
	Частина восьма статті 68
	Друковані ЗМІ, що мають загальнодержавну реєстрацію, надсилають розцінки передвиборчої агітації до Центральної виборчої комісії. Регіональні та місцеві друковані видання направляють свої розцінки всім окружним комісіям, створеним на теріторії, на якій відповідно до свідоцтва про реєстрацію друкованого видання воно розповсюджується.

	5.
	Зазначення при оприлюдненні громадської думки, пов‘язаної з виборами депутатів, організації, що проводила опитування, часу його проведення, кількості опитуваних, метод збору інформації, точне формулювання питання, статистичну оцінку можливої похибки
	Частина десята статті 68
	Необхідно підкреслити, що обов‘язок оприлюднювати зазначені відомості покладений саме на засоби масової інформації, незалежно від того, чи проводилось це опитування самостійно, чи результати опитування надано стороннєю організацією. У разі відсутності зазначени відомостей, навіть якщо такі відомості не подано друкованому виданню організацією, що проводила опитування, відповідальність буде нести саме засіб масової інформації.

	6.
	Заборона при висвітленні виборчого процесу в інформаційних повідомленнях, новинах, тощо надавати коментарі і оцінки, обов‘язок інформувати об‘єктивно, неупереджено і збалансовано
 
	Частина дванадцята статті 68 
	Звертаю увагу, що законодавець вимагає відсутності будь-яких коментарів і оцінок саме у новинних матеріалах. Аналітичних публікацій, спрямованих спеціально на аналіз тих чи інших питань виборчого процесу, дане обмеження не стосується.

	7.
	Заборона розміщення передвиборчої агітації партії (блоку), кандидата без укладення з ними угоди і надходження коштів на рахунок редакції друкованого видання
	Частина шоста статті 70
	Необхідно зазначити, що кошти на рахунок редакції повинні бути перераховані саме з виборчого фонду, проте друковані засоби масової інформації не уповноважені здійснювати контроль за номерами поточних рахунків політичних партій (блоків) в установах банків.

	8.
	Заборона передвиборчої агітації, що містить заклики до ліквідації незалежності України, зміни конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підриву її безпеки, незаконного захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства та розпалювання міжетничної, расової, релігійної ворожнечі,посягання на права і свободи людини, здоров‘я населення 
	Частина п‘ята статті 71
	Наведені у даній статті обмеження згадуються також в інших нормативних актах (зокрема, у статті 46 Закону України „Про інформацію”, статті 3 Закону України „Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, Кримінальному кодексі, тощо), і таке порушення є підставою для закриття друкованого засобу масової інформації не тільки за виборчим законодавством, але й за статтею 18 Закону України „Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”.

	9.
	Заборона засобам масової інформації та журналістам агітувати за або проти кандидатів, партій (блоків), а також надавати їм будь-яку перевагу у будь-якій формі (окрім матеріалів, підготовлених за угодами з кандидатами, партіями (блоками)

	Частина шоста статті 71
	Наразі не зовсім зрозуміло, як буде тлумачитись виборчими комісіями і судами ця норма – адже громадяни України мають право вільно і всебічно обговорювати кандидатів, а засоби масової інформації мають висвітлювати виборчий процес. Які саме дії будуть підпадати під „агітацію за або проти” або „надання переваги у будь-якій формі” при новинних публікаціях або повідомленнях про думки громадян – невідомо навіть членам Центральної виборчої комісії. На мою думку, при виникненні проблем це питання буде вирішувати суд за принципом змагальності сторін – тобто саме кандидат або партія (блок) зобов‘язані будуть довести, що засіб масової інформації здійснював агітацію за або проти або надава перевагу іншим шляхом.

	10.
	Заборона розміщення політичної реклами в одному блоці з комерційною чи соціальною рекламою
	Частина сьома статті 71
	Хочу підкреслити, що законодавец у цій нормі веде мову виключно про політичну рекламу. Інші форми  передвиборчої агітації, зазначені у частині другій статті 66 Закону України „Про вибори народних депутатів України”, у даному положені не зазначаються, одже обмеження щодо них не поширюється.

	11.
	Заборона розповсюдження завідомо неправдивих або наклепницьких відомостей про партію (блок), кандидата
	Частина дев‘ята статті 71
	Звертаю увагу на те, що рекламний макет, тобто власне зміст виборчої агітації, у тому числі відомості про інших кандидатів, партії (блоки), зазвичай створюються виборчими штабами і подаються у готовому вигляді друкованому виданню. Закон не містить підстав відмови у розміщенні агітації при наданні завідомо для засобу масової інформації неправдивих відомостей про іншого кандидата, партію (блок). Тому, щоб забезпечити себе у випадку надання такої інформації суб‘єктом виборчого процесу, необхідно ввести в угоду на розміщення передвиборчої агітації можливість відмови у разі замовлення завідомо неправдивої інформації.

	12.
	Надання партіям (блокам), кандидатам права на відповідь у випадку, коли партія (блок), кандидат вважають недостовірною оприлюднені засобом масової інформації відомості
	Частина дванадцята статті 71
	Право на відповідь за вимогами Закону надається партії (блоку), кандидату у триденний термін (але не пізніш останнього дня перед днем виборів).  При чому опублікувати в друкованому засобі масової інформації наданий партією (блоком) чи кандидатом матеріал засіб масової інформації зобов’язаний навіть без з’ясування у суді питання достовірності або недостовірності інформації.  

	13.
	Заборона з 11 березня до дня виборів поширювати інформацію про результати опитувань громадської думки щодо партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу
	Частина двадцята статті 71
	Хочу зауважити, що опитування громадської думки повинні стосуватись саме партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу. Щодо власне кандидатів ця норма нічого не зазначає. Також вона не зазначає щодо інших опитувань, хоча і пов’язаних з виборами, але таких, що не стосуються партій (блоків). У цьому відмінність від врегульованого частиною десятою статті 68 Закону порядку оприлюднення громадської думки.

	14.
	Заборона оприлюднення в день виборів результатів опитування виборців щодо їх волевиявлення, до закінчення голосування.
	Частина двадцять п’ята статті 71
	Оприлюднення заборонено саме до закінчення голосування – обмеження не діє наступного дня після голосування. Але при розміщенні такої інформації засіб масової інформації зобов’язаний забезпечити збереження таємниці голосування виборця.


Хотілося б окремо розглянути положення Закону „Про вибори народних депутатів України”, яке викликало найбільш гостру і негативну реакцію з боку журналістів і засобів масової інформації. Мова йдеться про частину десяту статті 71
:

„10. У разі порушення засобами масової інформації вимог частин п’ятої та дев’ятої цієї статті за поданням Центральної виборчої комісії або відповідної окружної виборчої комісії засобам масової інформації тимчасово (до закінчення виборчого процесу) у встановленому законом порядку зупиняється дія ліцензії або випуск (друк). У разі інших порушень засобом масової інформації вимог цього Закону тимчасове зупинення дії ліцензії або випуску (друку) здійснюється виключно за рішенням суду.”

Нагадаю, що частина п’ята забороняє у засобах масової інформації розміщення матеріалів, що містять заклики до ліквідації незалежності України, зміни конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підриву її безпеки, незаконного захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства та розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення. При чому у відповідності до частини дев’ятої статті 68, засіб масової інформації може відмовитись розміщувати такі матеріали, навіть якщо з політичною партією (блоком), кандидатом укладено угоду, перераховано кошти. 

Частина дев’ята статті 71 забороняє розповсюджувати завідомо неправдиві або наклепницькі відомості про партію (блок) – суб’єкта виборчого процесу або про кандидата у депутати. Законодавство України зараз не містить визначення поняття „наклеп”, тому які відомості може бути віднесено до наклепницьких, наразі невідомо. Завідомо неправдивою, відповідно до судової практики, може бути визнано інформацію, яка за своїм характером не може відповідати дійсності, і при цьому не є оціночним судженням, і журналіст (посадова особа засобу масової інформації), якій розміщував інформацію, знав або повинен був знати про її неправдивість. 
Обурення медіа-середовища було викликано не тільки тим, що Закон „Про вибори народних депутатів” передбачив можливості тимчасового закриття засобів масової інформації, а ще й тим, за якою процедурою це закриття може відбуватись – у позасудовому порядку, за простим поданням Центральної або відповідної окружної виборчої комісії. А до судового порядку тимчасового припинення діяльності засобів масової інформації можна звертатись в інших випадках. Проте закон не зазначає, до кого саме Центральна або відповідна окружна комісія зобов’язані робити таке подання. 
Хочу звернути увагу, що норма закону передбачає тимчасове припинення діяльності засобу масової інформації у порядку, передбаченому законом. Для друкованих засобів масової інформації передбачений єдиний порядок припинення випуску: відповідно до статті 18 Закону України „Про друковані засоби масової інформації” випуск друкованого засобу масової інформації може бути припинено за рішенням засновника (співзасновників) або суду. При чому закон не розрізняє, чи буде таке припинення тимчасовим, чи буде кінцевим. Таким чином, виходячи з норм закону, а також враховуючи положення частини другої статті 19 Конституції України, за якими орган державної влади (до яких на час виборів прирівнюються виборчі комісії) зобов’язаний діяти тільки у тому порядку, який прямо передбачений в законі; при виявленні у друкованому засобі масової інформації закликів до повалення конституційного ладу або наклепницької інформації про партію (блок), кандидата, Центральна або відповідна окружна виборча комісія можуть направити подання про тимчасове припинення діяльності друкованого засобу масової інформації до відповідного суду. Самостійне здійснення виборчими комісіями тимчасового припинення  діяльності друкованого засобу масової інформації не передбачено у законі, а отже буде незаконним.
ОСКАРЖЕННЯ ДІЙ (БЕЗДІЯЛЬНОСТІ) ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ
Спеціальний, і достатньо об’ємний розділ Закону України „Про вибори народних депутатів України” присвячений питанню оскарження суб’єктами виборчого процесу тих чи інших порушень законодавства про вибори. Необхідно зазначити, що засіб масової інформації не є суб’єктом звернення зі скаргою за виборчим законодавством, тобто не може розраховувати на скорочений і спрощений порядок оскарження, який передбачено у виборчому законодавстві. Засобу масової інформації доведеться звертатись до суду за нормами Кодексу про адміністративне судочинство.
Скаргу на дії чи бездіяльність засобу масової інформації, його власника, службової особи чи творчого працівника відповідно до статті 114 Закону України „Про вибори народних депутатів”, може бути подано:

· кандидатом, права якого порушено;

· партією (блоком) в особі її керівника (керівників блоку), представника партії (блоку) у Центральній виборчій комісії, уповноваженої особи партії (блоку) чи іншої особи, уповноваженої рішенням центрального керівного органу партії (керівного органу блоку), права яких порушено

· з власної ініціативи до суду Центральною чи відповідною окружною виборчою комісією. 

Звертаю увагу, що виборці відповідно до цієї статті, не можуть звертатись зі скаргою на дії засобів масової інформації у передбаченому виборчим законодавством скороченому порядку. Проте вони можуть звернутись за загальними нормами Кодексу про адміністративне судочинство.
Скарга подається протягом п’ятьох днів після порушення, і розглядається не пізніш як на п’ятий день з моменту її отримання. 
ПІСЛЯМОВА
Новий закон – це нові можливості і нові загрози. Хоча Закон України „Про вибори народних депутатів України” створювався на підставі досвіду президентської виборчої кампанії 2004 року, поки що не можна сказати точно, які механізми виборчого процесу будуть працювати, а які – ні. У будь-якому разі складність і неоднозначність Закону, при наявності суворої відповідальності засобів масової інформації, вимагає уважно ставитись до цього питання. 

ВАЖЛИВИЙ ДОДАТОК!

КОМЕНТАР 
положень Закону України № 3099 „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння реалізації виборчих прав громадянами, забезпечення свободи політичних дебатів, неупередженого ставлення засобів масової інформації до кандидатів у депутати, партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу” від 17 листопада 2005 року. 
6 грудня 2005 року Президент України підписав Закон України № 3099 „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння реалізації виборчих прав громадянами, забезпечення свободи політичних дебатів, неупередженого ставлення засобів масової інформації до кандидатів у депутати, партій (блоків) – суб’єктів виборчого процесу” (далі за текстом Закон), прийнятий Верховною Радою України 17 листопада 2005 року. Цим Законом вносяться істотні зміни до чинної редакції Закону України „Про вибори народних депутатів України” щодо порядку використання засобів масової інформації у виборчому процесі. 

Необхідно зазначити, що розповсюджені деякими засобами масової інформації повідомлення про те, що прийнятий Закон звільняє засоби масової інформації від відповідальності за зміст передвиборчої агітації та виключає можливість тимчасового припинення діяльності – не зовсім відповідають дійсності. Про це детальніше буде далі.

Першою найістотнішою зміною можна зазначити нове визначення передвиборчої агітації. Відтепер частина перша статті 66 Закону „Про вибори народних депутатів” має нове перше речення:

„1. Передвиборна агітація – це здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання виборців голосувати за або проти певного суб'єкта виборчого процесу. Передвиборна агітація може здійснюватися в будь-яких формах і будь-якими засобами, що не суперечать Конституції України та законам України. Громадяни України мають право вільно і всебічно обговорювати передвиборні програми партій (блоків), політичні, ділові та особисті якості кандидатів у депутати, вести агітацію за або проти партій (блоків), кандидатів у депутати.”


Необхідно зазначити, що таке визначення можна назвати достатньо вдалим. Воно близько до визначення, прийнятого Рішенням Конституційного суду Російської Федерації щодо передвиборчої агітації, у якому передвиборча агітація визначалась через спеціальну мету: спонукати виборця голосувати за або проти того чи іншого суб’єкту виборчого процесу.

Звертаю увагу: відповідно до наведеного визначення передвиборчою агітацією є не тільки прямі заклики голосувати „за” або „проти”, але також інформація, що висвітлює кандидата, партію в позитивному або негативному світлі, оцінює його якості як людини, тощо; і яку (інформацію) можна використати для збільшення або зменшення голосів виборців на виборах. 
Другим дуже важливим положенням є нове визначення політичної реклами у частині третій статті 66:

„3. Політична реклама – це одна із форм передвиборної агітації, оплачена за рахунок коштів виборчих фондів партій (блоків), розміщена за допомогою рекламних засобів, яка спонукає виборців голосувати за або проти певного суб'єкта виборчого процесу. До політичної реклами належить використання символіки або логотипів партій (блоків) – суб'єктів виборчого процесу, а так само повідомлення про підтримку партією (блоком) – суб'єктом виборчого процесу або кандидатом у депутати видовищних чи інших публічних заходів або привернення уваги до участі у таких заходах партії (блоку) – суб'єкта виборчого процесу чи певних осіб як кандидатів у депутати.

Час мовлення, відведений на політичну рекламу на радіо та телебаченні, не може перевищувати 20 відсотків фактичного обсягу мовлення протягом астрономічної доби телерадіоорганізацією будь-якої форми власності.

Друкована площа, відведена на політичну рекламу впродовж виборчого процесу в друкованих засобах масової інформації, у тому числі рекламних, не може перевищувати 20 відсотків обсягу друкованої площі кожного номера видання чи додатка до нього;”

Нагадаю, що старе визначення зазначало передвиборчу агітацію як „будь-які не заборонені законами України друковані, усні, звукові та аудіовізуальні види і форми ідейного впливу на людей, що мають на меті прямо або опосередковано привернути увагу до суб’єктів виборчого процесу, сформувати у суспільстві та у свідомості громадян позитивне або негативне ставлення до них або спрямувати політичну поведінку громадян і соціальних груп у їх ставленні до суб'єктів виборчого процесу під час виборів, у тому числі інформаційні повідомлення про заходи, що проводяться або підтримуються із вказаною метою.” Тобто раніше під політичну рекламу можна було віднести будь-який інформаційний продукт, який якимось чином привертав увагу до кандидатів, партій, блоків.

Щодо нового визначення звертаю увагу на наступні концептуальні зміни:

· Політична реклама – це лише один з багатьох видів передвиборчої агітації. До політичної реклами не відносяться інтерв’ю, кругли столи, мітинги, тощо. Відтепер вже кінцево не можна використовувати слова „політична реклама” і „передвиборча агітація” у якості синонімів.

· Політична реклама не тільки розміщується, але і виготовляється виключно за рахунок коштів виборчих фондів партій (блоків). Використання будь-яких інших джерел фінансування, у тому числі коштів державного бюджету, законом не передбачено, а отже буде незаконним.

· Політичною рекламою визнаються і повідомлення (або розміщення логотипів чи символіки) про грошову, організаційну, інформаційну або будь-яку іншу підтримку видовищних чи інших публічних заходів (тобто не тільки концертів, але й мітингів, тощо), а також спеціальне привертання уваги до участі у таких заходах кандидатів чи партії (блоку).

Ще одним нововведенням є обмеження обсягу політичної реклами у друкованих засобах масової інформації. Відповідні зміни внесені також у Закон України „Про рекламу”.

Звертаю Вашу увагу: обмеження введено саме щодо політичної реклами!  Інші види передвиборчої агітації, зокрема оприлюднення в друкованих та аудіовізуальних (електронних) засобах масової інформації виступів, інтерв’ю, нарисів, відеофільмів, аудіо- та відеокліпів, інших публікацій та повідомлень про кандидатів, партії (блоки), не підпадають під обмежувальні 20 відсотків, хоча і залишаються передвиборчою агітацією з відповідними обмеженнями.
Деякі засоби масової інформації зазначали, що зміни до Закону „Про вибори народних депутатів України” дозволять здійснювати коментарі і оцінки, які не було можливо здійснювати за попередніми положеннями. Це не зовсім правильно. Раніше частина дванадцята статті 66 Закону „Про вибори народних депутатів” говорила наступне: „Висвітлення виборчого процесу в засобах масової інформації всіх форм власності у формі інформаційних повідомлень, новин тощо здійснюється без коментарів і оцінок, виключно на засадах об'єктивності, неупередженості та збалансованості.”. Необхідно зазначити, що обмеження накладалось тільки на новини і інформаційні повідомлення. Але Закон України „Про інформацію” вже розрізняє власне інформацію, тобто відомості про події та явища у суспільстві, державі, навколишньому природному середовищі; і оціночні судження, тобто аналіз, коментарі, оцінки. Тобто насправді коментувати новини можна було і раніше.

Але нова редакція частини дванадцятої статті 66 є більш досконалою з точки зору розуміння. Відтепер зазначається: 
„12. Висвітлення виборчого процесу в засобах масової інформації всіх форм власності в інтерв’ю, дискусіях та дебатах, інформаційних повідомленнях, у програмах новин і поточних подій має здійснюватися на засадах об’єктивності, неупередженості та збалансованості;”

У даному визначенні звертаю увагу на вимогу збалансованості. Фактично вона полягає в участі у інтерв’ю, дискусіях та дебатах, інформаційних повідомленнях, у програмах новин і поточних подій різних політичних партій (блоків), кандидатів.

Зміни до Закону „Про вибори народних депутатів” у частині дев’ятій статті 68 нарешті дозволили засобам масової інформації відмовляти кандидатам, партіям (блокам) у розміщенні передвиборчої агітації у двох випадках, передбачених відповідно частинами п’ятою і дев’ятою статті 71:

· Поширення у будь-якій формі матеріалів, що містять заклики до ліквідації незалежності України, зміни конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підриву її безпеки, незаконного захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства та розпалювання міжетнічної, расової, національної, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров'я населення.

· Розповсюдження завідомо недостовірних або наклепницьких відомостей про партію (блок) - суб'єкта виборчого процесу або про кандидата у депутати. 
Хто здійснює оцінку відповідності матеріалів цим обмеженням, Закон не визначає, але це вочевидь робить редакція засобу масової інформації самостійно на свій розсуд.

Необхідно зазначити, що законодавець також додав нову частину до статті 71, яка визначає звільнення засобу масової інформації від відповідальності за зміст передвиборчої агітації окрім випадків, зазначених вище:

„27. Засоби масової інформації не несуть відповідальності за зміст передвиборної агітації, яка була розміщена відповідно до угод із замовниками, крім випадків, передбачених частинами п'ятою та дев'ятою цієї статті.”
Звертаю увагу на те, що засоби масової інформації будуть нести відповідальність за інформацію щодо виборів, яку вони розповсюджують самостійно відповідно до своєї редакційної політики.
Закон розширює і уточнює перелік дій, які заборонено здійснювати редакціям і журналістам без укладання угод на розміщення передвиборчої агітації. Відтепер частина шоста Закону виглядає наступним чином:

„6. Засобам масової інформації, їх посадовим та службовим особам і творчим працівникам під час виборчого процесу у своїх матеріалах і передачах, не обумовлених угодами, укладеними відповідно до вимог частини десятої статті 69 і частини шостої статті 70 цього Закону, забороняється агітувати за або проти партій (блоків), висунутих ними кандидатів у депутати, чи поширювати інформацію, яка має ознаки політичної реклами, безоплатно або яка оплачена з джерел, не передбачених законом, а так само поширювати будь-яку інформацію з метою спонукання виборців голосувати за або проти певного суб’єкта виборчого процессу.”

Звертаю Вашу увагу на наступні важливі положення цієї норми:

· як засобам масової інформації, так і журналістам під час здійснення інформаційної діяльності забороняється в своїх матеріалах і передачах висловлювати свою громадянську позицію відносно тих чи інших політичних партій чи блоків, агітувати за або проти них;

· визначення „політична реклама” розглядалась вище, а у цій нормі наводиться жорстка заборона фінансувати подібну інформацію з інших джерел, окрім виборчих фондів, причому фінансування стосується як розміщення, так і вироблення політичної реклами;

· Закон не визначає, хто саме буде з’ясовувати мету спонукання виборців голосувати за або проти певного кандидата, партію (блок), вочевидь це буде здійснюватись відповідно до статті 114 Закону відповідною виборчою комісією, або судом при розгляді скарг на дії (бездіяльність) засобу масової інформації. 
Дуже багато обурення викликала стара норма статті 71 Закону, за якою за поданням відповідної виборчої комісії дію засобу масової інформації можна було тимчасово (до кінця виборів) припинити. Відтепер її змінено, і частина десята статті 71 визначає:

„10. У разі встановлення судом при розгляді виборчого спору повторного або одноразового грубого порушення засобом масової інформації вимог цього Закону суд приймає рішення про тимчасове (до закінчення виборчого процесу) зупинення дії ліцензії або про тимчасову заборону (до закінчення виборчого процесу) випуску друкованого видання.”

Щодо корисності таких змін думки юристів розходяться: з одного боку, відтепер чітко визначається, що тимчасове припинення здійснюється виключно судом, з іншого боку значно розширюються підстави припинення діяльності засобу масової інформації. По-перше, Закон не розрізняє понять „грубе порушення” і просто „порушення”, тому визначати, чи є порушення грубим, буде суд, і як він буде визначати наразі невідомо. По-друге, цим положенням введено не право, а обов’язок суду припиняти діяльність засобу масової інформації у разі повторного порушення вимог Закону. Враховуючи велику кількість обмежень щодо передвиборчої агітації і політичної реклами навіть порушення 20 відсоткової квоти на політичну рекламу двічі за виборчий процес (при дотриманні рівності, неупередженості і таке інше) може призвести до тимчасового припинення діяльності засобу масової інформації. Однак, як було зазначено вище, засоби масової інформації не відповідають за зміст передвиборчої агітації або можуть відмовити у розміщенні агітації, що явно порушує законодавство України. Тому, можливо, засіб масової інформації може бути тимчасово закритий виключно за власні неодноразові порушення Закону, зокрема щодо розміщення прихованою політичної реклами, тощо.

На підсумок можна зазначити, що Закон покращив питання регулювання діяльності засобів масової інформації у виборчий період. Хоча, можливо, медіа-спільнота сподівалась на більше, зокрема щодо унеможливлення притягнення саме засобу масової інформації до відповідальності за порушення, які здійснили кандидати, партії (блоки). Болючим залишилась вимога задовольняти право на відповідь кандидатів, партій (блоків) за рахунок засобу масової інформації. Однак все ж прийняття цих змін є значним кроком вперед. Зокрема необхідно відмітити, що внесення змін було викликано різкою реакцією медіа-спільноти, і цього разу політики прислухались до фахівців.
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