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                                                       За підтримки Фонду Євразія      
“Гаряча лінія”  правової допомоги

видавцям преси: 

питання та відповіді

Консультації юристів УАВПП, які були надані в рамках “Гарячої лінії”

з питань інформаційної та господарської діяльності друкованих ЗМІ в Україні в 2003 році

м.Київ

2003 рік

(остання сторінка обкладинки)

Видання здійснене за підтримки Фонду Євразія та за сприяння Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) 

Погляди авторів публікацій можуть не збігатися з точкою зору Фонду Євразія і Агентства США з міжнародного розвитку
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17. Про користь заперечень до акта перевірки.

18. Порядок реєстрації і вручення платникові податків рішення про застосування фінансових санкцій.

Розділ 3. Що потрібно знати, якщо до вас прийшли вилучати документи.

Розділ 4. Держнаглядпраці і планова перевірка з додержання вимог законодавства про працю.
Алі Сафаров, 

юрист УАВПП 

ІНФОРМАЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ ДРУКОВАНИХ

ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ
Розділ 1. Отримання і збирання інформації

Як можна отримувати інформацію від офіційних установ? 

Інформацію від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інших організацій, підприємств, установ, можна отримувати як безпосередньо під час спілкування, так і за інформаційними запитами (відповідно до статті 32 Закону України “Про інформацію”), або за зверненнями (відповідно до Закону України “Про звернення громадян”).

Чи можуть посадові особи надавати інформацію за усним запитом, чи потрібно надсилати їм виключно письмовий запит?

Стаття 32 Закону України “Про інформацію”, хоча прямо і не вимагає, проте дає зрозуміти, що інформаційний запит про надання письмової або усної інформації повинен бути укладений у письмовому вигляді і містити обов’язкові дані: прізвище, ім’я та по батькові запитувача, документ, письмова або усна інформація, що його цікавить, та адреса, за якою він бажає одержати відповідь. Необхідно зазначити, що стаття 32 Закону України “Про інформацію” регулює запити до органів законодавчої, виконавчої, судової влади від громадян України, державних органів, організацій і об’єднань громадян.

Частина третя статті 5 Закону України “Про звернення громадян” визнає можливість усних звернень громадян до відповідних осіб – проте такі звернення повинні бути зроблені на особистому прийомі і записані посадовою особою. Будь-який журналіст або інша посадова особа редакції є також громадянином, і відповідно до статті 1 Закону України “Про звернення громадян” має право звернутись до органів державної влади, органів місцевого самоврядування із заявою про отримання інформації для реалізації свого конституційного права на інформацію.

Відповідно до частини третьої статті 21 Закону України “Про друковані засоби масової інформації” інформація державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування доводиться до відома заінтересованих осіб, зокрема шляхом безпосереднього доведення її до заінтересованих осіб (усно, письмово чи іншими способами). Тобто у певних випадках можливо надання інформації за усним запитом. Проте таке надання, на жаль, є скоріше виключенням, аніж правилом. Законодавство України, хоча і опосередковано, зобов’язує засоби масової інформації отримувати інформацію від органів державної влади, органів місцевого самоврядування за письмовими запитами.

У міськвиконкомі моїй газеті відмовились задовольнити інформаційний запит: мовляв, на них не розповсюджуються вимоги законодавства щодо інформаційних запитів. Чи є це правильним? Що робити у такому випадку?

На жаль, стаття 32 Закону України визначає, що під запитом щодо надання письмової або усної інформації (інформаційним запитом) у цьому Законі розуміється звернення з вимогою надати письмову або усну інформацію про діяльність органів законодавчої, виконавчої та судової влади України, їх посадових осіб із окремих питань. Тобто Закон України “Про інформацію” обмежує сферу дії письмових запитів виключно органами законодавчої (Верховна Рада України), виконавчої (Кабінет Міністрів України, міністерства та їх структурні підрозділи, місцеві державні адміністрації та ін.), судової (місцеві, апеляційні, спеціалізовані та інші суди) влади.

У даному випадку найліпшим буде надсилання звернення громадянина (посадової особи редакції, власне журналіста) до органу місцевого самоврядування відповідно до Закону України “Про звернення громадян”. Відповідно до статті 5 цього Закону звернення адресуються органам державної влади і місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форм власності, об’єднанням громадян або посадовим особам, до повноважень яких належить вирішення порушених у зверненнях питань. Як зазначено у статті 20 цього Закону, звернення розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, невідкладно, але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отримання. 

Який термін надається для розгляду інформаційного запиту?

Відповідно до статті 33 Закону України “Про інформацію” термін вивчення запиту на предмет можливості його задоволення не повинен перевищувати десяти календарних днів. Протягом указаного терміну державна установа письмово доводить до відома запитувача, що його запит буде задоволено або що запитуваний документ або інформація не підлягає наданню для ознайомлення. Власне, задоволення запиту здійснюється протягом місяця.

Орган державної влади більше місяця не відповідає на інформаційний запит. Чи можу я притягти цей орган до відповідальності? Яка відповідальність передбачена за ненадання інформації?

Відповідно до статті 47 Закону України “Про інформацію” порушення законодавства України про інформацію, до яких зокрема віднесено необґрунтовану відмову від надання відповідної інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, несвоєчасне надання інформації, навмисне приховування інформації, – тягне за собою:

· дисциплінарну відповідальність, яку накладає керівник відповідного органу на особу, винну у порушенні законодавства про інформацію;

· цивільно-правову відповідальність – відшкодування завданих порушенням законодавства про інформацію збитків та відшкодування моральної шкоди, здійснюється, як правило, за рішенням суду;

· адміністративну відповідальність, яка передбачена статтею 212-3 Кодексу про адміністративні правопорушення, – для притягнення до адміністративної відповідальності необхідно звернутись до прокуратури, тому що саме прокуратура відповідно до статті 255 Кодексу складає протокол про дане адміністративне правопорушення;

· кримінальну відповідальність, встановлену Кримінальним кодексом України, зокрема статтею 171 Кримінального кодексу “Перешкоджання законній професійній діяльності журналіста”.

У місцевому управлінні охорони здоров’я мені відмовили у наданні статистичних даних щодо захворювань на ОРЗ та грип у нашому регіоні, мотивуючи це дотриманням лікарської таємниці. Чи правомірна така відмова?

Відповідно до абзацу п’ятого статті 30 Закону України “Про інформацію” до таємної інформації належить інформація, що містить відомості, які становлять державну та іншу передбачену законом таємницю, розголошення якої завдає шкоди особі, суспільству і державі. Статистичні дані відповідно до частини першої статті 19 Закону України про інформацію – це офіційна документована державна інформація, яка дає кількісну характеристику масових явищ та процесів, що відбуваються в економічній, соціальній, культурній та інших сферах життя. Відповідно до статті 40 Основ законодавства України про охорону здоров’я медичні працівники та інші особи, яким у зв’язку з виконанням професійних або службових обов’язків стало відомо про хворобу, медичне обстеження, огляд та їх результати, інтимну і сімейну сторони життя громадянина, не мають права розголошувати ці відомості, крім передбачених законодавчими актами випадків, – така інформація становить лікарську таємницю. Статистичні дані щодо захворювань не містять посилань щодо стану здоров’я конкретних осіб. 

Відповідно до статті 8 Закону України “Про державну таємницю” не відноситься до державної таємниці інформація про стан здоров’я населення, його життєвий рівень, включаючи харчування, одяг, житло, медичне обслуговування та соціальне забезпечення, а також про соціально-демографічні показники, стан правопорядку, освіти і культури населення.

Таким чином, відмова державного органу – місцевого управління охорони здоров’я – надати статистичну інформацію щодо стану захворювань населення, є безпідставною і  являє собою порушення законодавства про інформацію.

Наш журналіст акредитований при органі місцевого самоврядування. Як змінюється його статус порівняно з неакредитованим журналістом?

Акредитація журналістів друкованих засобів масової інформації регулюється статтею 27 Закону України “Про друковані засоби масової інформації в Україні” і статтею 3 Закону України “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”. Відповідно до статті 27 Закону України “Про друковані засоби масової інформації в Україні” органи, при яких акредитовано журналіста, сприяють йому у здійсненні професійної діяльності, попереджують про проведення нарад та інших заходів, забезпечують стенограмами, протоколами та іншими матеріалами. Стаття 3 Закону України “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”, окрім того, зобов’язує орган державної влади, орган місцевого самоврядування заздалегідь повідомити про порядок допуску журналістів і технічних працівників до приміщення органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, доступу до інформації та їх документів і технічних засобів акредитованим журналістам і технічним працівникам; видати їм посвідчення (перепустку) на право входу у приміщення органу державної влади чи органу місцевого самоврядування. 

Наша газета бажає акредитувати свого журналіста при органі місцевого самоврядування. Що нам потрібно для цього зробити?

Відповідно до статті 3 Закону України “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” для акредитації журналіста необхідно подати від імені газети до органу, при якому необхідно здійснити акредитацію, офіційне подання з проханням атестувати журналіста при цьому органі. Форма такого подання законодавством не встановлена, але деякі органи державної влади, органи місцевого самоврядування розробляють такі форми. Необхідно зазначити, що недотримання форми офіційного подання про акредитацію не може бути підставою для відмови у акредитації. Акредитація журналіста також може бути здійснена за заявою журналіста з пред’явленням ним документів, що підтверджують його професійний фах (відповідно до статті 25 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” таким документом є редакційне посвідчення). Також журналіста може бути акредитовано за рекомендацією професійного об’єднання журналістів.

Нашого журналіста не допустили до приміщення органу місцевого самоврядування, де проходила нарада, хоча він був акредитований і на нараді були присутні представники інших засобів масової інформації. Чи можемо ми щось зробити?

Абзац другий частини другої статті 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в України” серед прав журналістів передбачає право відвідувати державні органи влади, органи місцевого і регіонального самоврядування, а також підприємства, установи і організації та бути прийнятим їх посадовими особами. Окрім того, стаття 3 Закону України “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” зобов’язує органи місцевого самоврядування всіляко сприяти акредитованим журналістам у виконанні ними своїх професійних обов’язків, попереджувати про проведення нарад та інших заходів, а також видати перепустку на право входу до приміщення органу місцевого самоврядування. Недопущення журналіста до приміщення органу місцевого самоврядування у даному випадку є порушенням статті 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” та статті 3 Закону України “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”. Відповідно до пункту 3 частини 2 статті 41 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” порушення прав журналіста, встановлених цим Законом, є підставою для притягнення винної особи  до дисциплінарної, цивільно-правової, адміністративної або кримінальної відповідальності згідно з чинним законодавством України. У даному випадку винна особа може бути притягнена до кримінальної відповідальності за статтею 171 Кримінального кодексу України “Перешкоджання законній професійній діяльності журналістів”.

Хто, власне, є журналістом? Чи є різниця у правовому статусі штатного і позаштатного журналіста?

Стаття 25 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” зазначає:

“Журналістом редакції друкованого засобу масової інформації відповідно до цього Закону є творчий працівник, який професійно збирає, одержує, створює і займається підготовкою інформації для друкованого засобу масової інформації та діє на підставі трудових чи інших договірних відносин з його редакцією або займається такою діяльністю за її уповноваженням. 

Належність журналіста до друкованого засобу масової інформації підтверджується редакційним посвідченням чи іншим документом, виданим йому редакцією цього друкованого засобу масової інформації. 

На особу, якій видано редакційне посвідчення чи інший документ, що засвідчує її належність до друкованого засобу масової інформації, поширюються права і обов’язки, зазначені у статті 26 цього Закону.”

Стаття 1 Закону України “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів” у статті 1 “Визначення термінів” визначає, що журналіст – це творчий працівник, який професійно збирає, одержує, створює і займається підготовкою інформації для засобів масової інформації, виконує редакційно-посадові службові обов’язки в засобі масової інформації (в штаті або на позаштатних засадах) – відповідно до професійних назв посад (роботи) журналіста, які зазначаються в державному класифікаторі професій України. 

Таким чином, визначення, що наведені вище, вимагають від журналіста відповідати певним характеристикам. По-перше, журналіст має здійснювати збір, одержування, створення і підготовку інформації для друкованого видання на професійній основі. Також на професійній основі він може здійснювати  редакційно-посадові службові обов’язки. По-друге, між журналістом і редакцією засобу масової інформації повинні існувати певні відносини – трудові відносини, інші договірні відносини (у тому числі, але не виключно, цивільно-правові відносини) або уповноваження редакції друкованого засобу масової інформації. Найважливішим підтвердженням належності особи до категорії журналіста засобу масової інформації є редакційне посвідчення або інший документ, виданий редакцією цього засобу масової інформації. Законодавство не встановлює обов’язкового зразка такого документа. Таким чином, редакційне посвідчення або інший редакційний документ повинен відповідати лише загальним вимогам до документа, зокрема, мати печатку та підпис відповідальної особи.

Законодавство не передбачає обов’язковості наявності спеціальної освіти для зайняття журналістською діяльністю. Проте необхідно враховувати, що відповідно до статті 1 Закону України “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів” і до абзацу третього підпункту 2.14 пункту 2 Інструкції про порядок ведення трудових книжок працівників,  затвердженої спільним наказом Міністерства праці України, Міністерства юстиції України, Міністерства соціального захисту населення України від 29.07.1993 р. № 58, записи до трудової книжки журналіста виконуються відповідно до найменування професій і посад, зазначених у “Класифікаторі професій”. А у відповідності до пункту 2 Наказу Державного комітету України по стандартизації, метрології та сертифікації від 27.07.1995 р. № 257 “Про затвердження Державного класифікатора України” журналістські професії віднесено до другого розділу Класифікатора “Спеціалісти”. Тобто журналістом може бути особа, яка має диплом про вищу освіту, що відповідає рівню магістра. Таким чином, при прийнятті на штатну посаду журналіста друкованого засобу масової інформації і заповненні його трудової книжки необхідно враховувати вимоги законодавства до його фахової підготовки. На практиці невідомо поки що жодного випадку законної перевірки уповноваженими контролюючими органами наявності у осіб необхідної освіти, проте потрібно знати про таку вимогу законодавства. 

Як зазначено у частині третій статті 25 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, на особу, якій видано редакційне посвідчення чи інший документ, що засвідчує її належність до друкованого засобу масової інформації, поширюються усі права і обов’язки журналіста друкованого засобу масової інформації.

Таким чином, журналістом друкованого засобу масової інформації може бути як особа, що занесена до штату друкованого засобу масової інформації, так і інша особа, яка виконує функції журналіста і має відповідний редакційний документ. При цьому позаштатні журналісти друкованого засобу масової інформації мають такі ж права та обов’язки, як і штатні журналісти.

Права та обов’язки журналіста друкованого засобу масової інформації перелічено у статті 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”.

Зокрема, журналіст друкованого засобу масової інформації має право:

1) на вільне одержання, використання, поширення (публікацію) та зберігання інформації; 

2) відвідувати державні органи влади, органи місцевого і регіонального самоврядування, а також підприємства, установи і організації та бути прийнятим їх посадовими особами; 

3) відкрито здійснювати записи, в тому числі із застосуванням будь-яких технічних засобів, за винятком випадків, передбачених законом; 

4) на вільний доступ до статистичних даних, архівних, бібліотечних і музейних фондів; обмеження цього доступу зумовлюються лише специфікою цінностей та особливими умовами їх схоронності, що визначаються чинним законодавством України; 

5) переваги на одержання відкритої за режимом доступу інформації; 

6) на безкоштовне задоволення запиту щодо доступу до офіційних документів; 

7) по пред’явленні редакційного посвідчення чи іншого документа, що засвідчує його належність до друкованого засобу масової інформації, перебувати в районі стихійного лиха, катастроф, у місцях аварій, масових безпорядків, на мітингах і демонстраціях, на територіях, де оголошено надзвичайний стан; 

8) звертатися до спеціалістів при перевірці одержаних інформаційних матеріалів; 

9) поширювати підготовлені ним повідомлення і матеріали за власним підписом, під умовним ім’ям (псевдонімом) або без підпису (анонімно); 

10) відмовлятися від публікації матеріалу за власним підписом, якщо його зміст після редакційної правки суперечить особистим переконанням автора; 

11) на збереження таємниці авторства та джерел інформації, за винятком випадків, коли ці таємниці обнародуються на вимогу суду.

Журналіст відповідно до зазначеної статті 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” зобов’язаний:

1) дотримуватися програми діяльності друкованого засобу масової інформації, з редакцією якого він перебуває у трудових або інших договірних відносинах, керуватися положеннями статуту редакції; 

2) подавати для публікації об’єктивну і достовірну інформацію; 

3) задовольняти прохання осіб, які надають інформацію, щодо їх авторства або збереження таємниці авторства; 

4) відмовлятися від доручення редактора (головного редактора) чи редакції, якщо воно не може бути виконано без порушення Закону; 

5) представлятися та пред’являти редакційне посвідчення чи інший документ, що засвідчує його належність до друкованого засобу масової інформації; 

6) виконувати обов’язки учасника інформаційних відносин; 

7) утримуватися від поширення в комерційних цілях інформаційних матеріалів, які містять рекламні відомості про реквізити виробника продукції чи послуг (його адресу, контактний телефон, банківський рахунок), комерційні ознаки товару чи послуг тощо.

Власне, права та обов’язки не потребують коментарів. Вони потребують лише розуміння цих положень і виконання їх на практиці. У тому числі захищати свої законні права журналіста у випадку їх порушення. При цьому важливо розуміти, що захист права потрібно здійснювати правовими методами і у правовому полі. Виконання закону власне журналістом надає йому право і можливість вимагати виконання закону й іншими учасниками інформаційних правовідносин.

При підготовці статті журналіст опитував осіб, яки були свідками хуліганських дій на вулиці певного громадянина. Потім цей громадянин звернувся до прокуратури зі скаргою про збирання конфіденційної інформації про нього. Що ми можемо відповісти прокуратурі? 


Журналіст опитував осіб про подію, яка сталася у суспільстві, і свідками якої вони були. Подія сталася у громадському місці. Стаття 32 Конституції України забороняє збирати конфіденційну інформацію про особу, тобто інформацію, яка знаходиться у володінні, користуванні або розпорядженні окремих фізичних чи юридичних осіб і поширюється за їх бажанням відповідно до передбачених ними умов. У даному випадку відомості щодо поведінки певного громадянина у суспільстві, свідками чого стало невизначене коло осіб, не може вважатися конфіденційною інформацією внаслідок публічності вчинення даної поведінки, розповсюдження власне громадянином інформації щодо себе невизначеному колу осіб шляхом вчинення певних дій.

Таким чином, журналіст не вчинив протиправних дій, а відповідно до функцій, покладених на нього статтею 34 Конституції України, статтею 9 Закону України “Про інформацію”, статтею 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації”, доводив до відома читачів відомості про події та явища, що відбуваються у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі.  

Розділ 2. Розповсюдження інформації

Ми отримали від місцевої державної адміністрації листа про обов’язок газети друкувати у програмі телепередач позначки категорій телепрограм. З чим пов’язаний такий лист і чи повинні ми виконувати даний припис?

18 червня 2003 року Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення ухвалила Рішення № 781 ”Про затвердження Системи візуальних позначок класифікації кіновідеопродукції залежно від аудиторії, на яку вона розрахована”. Зазначеним Рішенням на виконання Указу Президента України від 15.03.2002 р.  “Про невідкладні  додаткові  заходи  щодо   зміцнення   моральності   у суспільстві та  утвердження  здорового способу життя”, відповідно до  частини  третьої  статті  41  Закону  України  “Про телебачення і   радіомовлення” та  зважаючи  на міжнародний досвід,  пропозиції Міністерства культури та  мистецтв України,  рекомендації учасників спільної наради Національної ради України з  питань  телебачення  і  радіомовлення  та  Міністерства культури і мистецтв України із керівниками телерадіоорганізацій та дистриб’юторських  компаній   “Кінопоказ   та   його   законодавче регулювання  в Україні”,  керуючись статтею 21 Закону України “Про Національну раду України з  питань  телебачення  і  радіомовлення”, Національна рада вирішила затвердити поділ на три категорії кіновідеопродукції, що  транслюється  на телеканалах України, залежно від аудиторії,  на яку вона розрахована. Показ по  телебаченню такої кіновідеопродукції має супроводжуватися відповідними візуальними позначками.

Останній абзац цього Рішення визначає, що телекомпанії зобов’язані    подавати    візуальні    позначки категорій II і ІII (трикутник та квадрат) у  друкованих  програмах своїх передач.

Відповідно до статті 17 Закону України “Про Національну раду України з  питань  телебачення  і  радіомовлення” до компетенції Національної ради належить:

· контроль за додержанням законодавства в галузі телебачення і радіомовлення України;

· участь у реалізації державної політики у сфері телебачення і радіомовлення   та   концепції   розвитку  телерадіоінформаційного простору України;

· забезпечення прав громадян і захист інтересів національних телерадіовиробників.

Регулювання порядку розповсюдження інформації друкованими засобами масової інформації не належить до компетенції Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення. 

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та  органи  місцевого  самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти  лише  на  підставі,  в  межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією  та  законами України. 

Таким чином, відповідно до законодавства України Рішення Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення не може розповсюджувати свою дію на друковані засоби масової інформації.

Якщо телеорганізація, надаючи друкованому засобу масової інформації програму своїх передач, у цивільно-правовому договорі про надання такої програми спеціальним пунктом зазначить обов’язок друкованого засобу масової інформації позначати кіновідеопродукцію відповідною позначкою, відповідно до Цивільного кодексу України, такий друкований засіб масової інформації зобов’язаний виконати умови договору і відповідним чином позначити таку кіновідеопродукцію у друкованій програмі телепередач. У випадку порушення такої умови договору друкований засіб масової інформації буде нести цивільно-правову відповідальність перед телеорганізацією. Інша відповідальність друкованих засобів масової інформації з цього питання та відповідальність перед іншими суб’єктами, у тому числі перед органами державної влади, органами місцевого самоврядування, законодавством України не передбачена.

Як необхідно подавати інформацію про перебіг слідства і судовий процес? Чи можна під час судового процесу здійснювати кіно- або відеозйомку?

Відносно можливостей висвітлення досудового слідства і судового процесу необхідно усвідомлювати наступне.


Кримінально-процесуальне провадження поділяється на кілька етапів: 

1. Порушення кримінальної справи.

2. Дізнання і досудове слідство.

3. Розгляд справи у суді першої інстанції.

4. Апеляційне провадження.

5. Касаційне провадження.

Відносно перших двох етапів стаття 121 Кримінально-процесуального кодексу визначає: 

“Стаття 121. Недопустимість розголошення даних досудового слідства.
Дані досудового слідства можна оголосити лише з дозволу слідчого або прокурора і в тому обсягу, в якому вони визнають можливим. 

У необхідних випадках слідчий попереджає свідків, потерпілого, цивільного позивача, цивільного відповідача, захисника, експерта, спеціаліста, перекладача, понятих, а також інших осіб, які присутні при провадженні слідчих дій, про обов’язок не розголошувати без його дозволу даних досудового слідства. Винні в розголошенні даних досудового слідства несуть кримінальну відповідальність за статтею 387 Кримінального кодексу України.”

Згадана у цьому уривку стаття 387 Кримінального кодексу України визначає: 

“Стаття 387. Розголошення даних досудового слідства або дізнання. 

1. Розголошення без дозволу прокурора, слідчого або особи, яка провадила дізнання чи досудове слідство, даних досудового слідства чи дізнання особою, попередженою в установленому законом порядку про обов’язок не розголошувати такі дані, 

– карається штрафом від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років. 

2. Розголошення даних досудового слідства або дізнання, вчинене суддею, прокурором, слідчим, працівником органу дізнання, оперативно-розшукового органу незалежно від того, чи приймала ця особа безпосередньо участь у досудовому слідстві чи дізнанні, якщо розголошені дані ганьблять людину, принижують її честь і гідність, – 

карається штрафом від ста до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до трьох років.”

Необхідно зазначити, що відповідальність за таке розголошення несуть саме особи, які задіяні у дізнанні або досудовому слідстві, або щодо яких зроблено спеціальне попередження.

Ще раз підкреслюю, що таке розголошення стосується виключно етапу дізнання і досудового слідства. Наступні етапи є судовим розглядом у відповідній інстанції.

Відповідно до статті 20 Кримінально-процесуального кодексу України:

“Стаття 20. Гласність судового розгляду. 

Розгляд справ у всіх судах відкритий, за винятком випадків, коли це суперечить інтересам охорони державної таємниці. 

Закритий судовий розгляд, крім того, допускається за мотивованою ухвалою суду в справах про злочини осіб, які не досягли шістнадцятирічного віку, в справах про статеві злочини, а також в інших справах з метою запобігання розголошенню відомостей про інтимні сторони життя осіб, які беруть участь у справі, та у разі коли цього потребують інтереси безпеки осіб, взятих під захист. 

Слухання справ у закритому засіданні суду здійснюється з додержанням усіх правил судочинства. 

Вироки судів у всіх випадках проголошуються публічно.” 

 
Таким чином, розповсюдження за допомогою друкованого видання інформації про стан судового розгляду не порушує вимог кримінально-процесуального законодавства.

До того ж Закон України “Про інформацію” у статті 9 гарантує право на інформацію, що включає до себе можливість громадян України, юридичних осіб і державних органів вільно одержувати, використовувати, поширювати та зберігати відомості, що необхідні їм для реалізації ними своїх прав, свобод і законних інтересів, здійснення завдань і функцій. Випадки зловживання правом на інформацію, ознаки порушення інформаційного законодавства зазначені у статтях 46-47 Закону України “Про інформацію” і не включають до себе висвітлення судового процесу.

Щодо фото- або відеозйомки у судовому засіданні, то чинне законодавство не забороняє робити їх, якщо це не заважає розгляду справи. Відповідно до частини другої статті 9 Закону України “Про судоустрій в Україні” проведення в залі судового засідання фото- і кінозйомки, теле-, відео-, звукозапису із застосуванням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання допускаються з дозволу суду, в порядку, встановленому процесуальним законом. Стаціонарною вважається апаратура, яка знаходиться на нерухомій основі, або є конструктивним елементом споруди і не може бути відділена від споруди без проведення певного обсягу будівельних робіт.

Повне фіксування судового розгляду за допомогою технічних засобів можливо лише у випадках, передбачених статтею 87-1 (на вимогу одного з учасників судового розгляду для використання у якості протоколу). Тому бажано перед здійсненням фото- і відеозйомки погодити це питання із суддею, і здійснювати їх вибірково під час засідання.

Чи можна подавати в газету інформацію про злочин, що розслідується? 

Відповідно до статті 121 Кримінально-процесуального кодексу, дані досудового слідства можна оголосити лише з дозволу слідчого або прокурора і в тому обсягу, в якому вони визнають можливим. Якщо інформацію газеті надають свідки, потерпілий, експерт, захисник, поняті або інші особи, що присутні при провадженні слідчих дій, розголошення ними даних досудового слідства, при наявності попередження слідчого про нерозголошення цих даних, тягне за собою кримінальну відповідальність за статтею 387 Кримінального кодексу України.

Дані досудового слідства повинні бути зазначені у справі, що ведеться відповідним слідчим. Даними досудового слідства є всякі фактичні дані, на підставі яких у визначеному законом порядку орган дізнання, слідчий встановлюють наявність або відсутність злочину, винність особи, яка вчинила злочин, та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. Такими даними, зокрема, є показання свідків, показання потерпілого, показання підозрюваного, показання обвинуваченого, висновок експерта, речові докази, протоколи слідчих дій, протоколи з відповідними додатками, складеними уповноваженими органами за результатами оперативно-розшукових заходів, та інші документи. 

Якщо газета має інформацію щодо злочину, і ця інформація не зазначена у справі або навіть зазначена, проте відома широкому колу осіб (сам факт скоєння злочину, місце скоєння злочину, тощо) – така інформація не може бути визнана даними досудового слідства, і, таким чином, є відкритою інформацією.

Чи можна публікувати фотографії особи, яку зняли на вулиці, якщо під час зйомки особа бачила, що її фотографують і не виказувала протесту проти цього?


Відповідно до статті 32 Конституції України не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. Стаття 23 Закону України “Про інформацію” також забороняє збирання відомостей про особу без її попередньої згоди, за винятком випадків, передбачених законом. Проте якщо зйомка проводилась відкрито, особа бачила, що її знімають і не заперечувала проти цього, – вона, таким чином, виказала своїми діями згоду на таку зйомку. Відповідно до статті 42 чинного Цивільного кодексу Української РСР угода, для якої законом не встановлена певна форма, вважається також укладеною, якщо з поведінки особи видно її волю укласти угоду.  


Новий Цивільний кодекс України, який набуває чинності з 1 січня 2004 року, не змінює істотно цього порядку. Відповідно до частини другої статті 302 нового Цивільного кодексу збирання, зберігання, використання і поширення інформації про особисте життя фізичної особи без її згоди не допускаються, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. При цьому пункт перший статті 307 нового Цивільного кодексу зазначає, що фізична особа може бути знята на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку лише за її згодою. Згода особи на знімання її на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку припускається, якщо зйомки проводяться відкрито на вулиці, на зборах, конференціях, мітингах та інших заходах публічного характеру. 

Чи порушує законодавство України розміщення у газеті фотографій, що мають зображення особи в футболці з брутальними і лайливими словами (текст статті не пов’язаний з цими словами і не включає їх до себе)?

Закон України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” у статті 41 перераховує, що саме є порушеннями законодавства України про друковані засоби масової інформації. Випадків, що зазначені у запиті, стаття 41 не передбачає. У той же час стаття 4 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” зазначає, що “стиль і лексика друкованих засобів масової інформації мусять відповідати загальновизначеним етичним нормам”. Проте вказана стаття 4 регулює вимоги до мови, стилю і лексики друкованого засобу масової інформації, тобто, власне, до тексту статей, опублікованих у друкованому засобі масової інформації. Фотографія є окремим носієм інформації і повідомляє про події та явища, що відбуваються у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі. 

Таким чином, законодавство України не передбачає підстав для притягнення до відповідальності друкованого засобу масової інформації за розміщення зазначеної у запиті фотографії. Конституція України у статті 19 зазначає, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, таким чином, притягнення до відповідальності друкованого засобу масової інформації буде перевищенням наданих законодавством України повноважень цими органами. Окрім того, відповідно до статті 8 Закону України “Про інформацію”: “Всі громадяни України, юридичні особи і державні органи мають право на інформацію, що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення та зберігання відомостей, необхідних їм для реалізації ними своїх прав, свобод і законних інтересів, здійснення завдань і функцій.” 

Проте зважаючи на морально-етичні норми, прийняті у суспільстві, зображення брутальних та лайливих слів навіть на фотографії може призвести до ще більшого їх поширення і нанести певну шкоду суспільству. Тому, при можливості, бажано було б розмістити таку фотографію у іншому вигляді, без перекручення інформації, але, наприклад, щоб брутальне слово було зображено не повністю.

Чи потрібно журналісту реєструватись у випадку використання псевдоніма? Як підтвердити використання псевдоніма саме цим журналістом?

Пункт 9 частини другої статті 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” передбачає, що журналіст має право поширювати підготовлені ним повідомлення і матеріали за власним підписом, під умовним ім’ям (псевдонімом) або без підпису (анонімно).

Відповідно до пункту 3 статті 14 Закону України “Про авторське право і суміжні права” автор може “вибирати псевдонім, зазначати і вимагати зазначення псевдоніма замість справжнього імені автора на творі і його примірниках і під час будь-якого його публічного використання”. Окрім того, відповідно до пункту 9 статті 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” журналіст має право “поширювати підготовлені ним повідомлення і матеріали за власним підписом, під умовним ім’ям (псевдонімом) або без підпису (анонімно)”. Законодавство України не передбачає необхідності реєстрації псевдоніму.

Відповідно до статті 11 Закону України “Про авторське право і суміжні права”: 

“Первинним суб’єктом, якому належить авторське право, є автор твору. 

За відсутності доказів іншого автором твору вважається особа, зазначена як автор на оригіналі або примірнику твору (презумпція авторства). 

Це положення застосовується також у разі опублікування твору під псевдонімом, який ідентифікує автора.”

Відповідно до статті 50 Закону України “Про авторське право і суміжні права” порушенням авторського права і (або) суміжних прав, що дає підстави для судового захисту, є, зокрема, вчинення будь-якою особою дій, які порушують особисті немайнові права суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав, у тому числі право автора на псевдонім. Використання псевдоніму саме автором може бути підтверджено відповідними доказами – документами фінансової звітності про виплату винагороди автору, показаннями свідків тощо.

Чи можна вилучити і знищити тираж газети з місць розповсюдження? Хто має право це робити?

Підстави припинення випуску друкованого засобу масової інформації зазначено у статті 18 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”. Відповідно до частини першої цієї статті випуск друкованого засобу масової інформації можливий лише у двох випадках:

· за рішенням засновника (співзасновників);

· за рішенням суду.

Рішення засновника (співзасновників) про припинення випуску друкованого засобу масової інформації приймається у випадках і порядку, передбачених установчим договором друкованого засобу масової інформації, договором між засновником (співзасновниками) друкованого засобу масової інформації і редакцією, статутом редакції (якщо вона є засновником або співзасновником друкованого засобу масової інформації). Рішення зазвичай оформлюється у письмовій формі.

Суд приймає рішення про припинення випуску друкованого засобу масової інформації тільки у двох випадках, зазначених у частині третій статті 18 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”. Такими випадками є:

· порушення друкованим засобом масової інформації частини першої статті 3 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, а саме:

· поширення відомостей, що становлять державну або іншу передбачену законодавством таємницю, а також відомостей, що стосуються лікарської таємниці, грошових вкладів, прибутків від підприємницької діяльності, усиновлення (удочеріння), листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, крім випадків, передбачених законом;

· закликів до захоплення влади, насильницької зміни конституційного ладу або територіальної цілісності України; 

· пропаганди війни, насильства та жорстокості; 

· розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі; 

· розповсюдження порнографії, а також з метою вчинення інших кримінально караних діянь;

· ліквідація юридичної особи, яка є засновником друкованого засобу масової інформації.

Підкреслюємо, що ліквідація юридичної особи, що здійснює підготовку і випуск у світ друкованого засобу масової інформації (редакції) не визначене законодавством як підстава для припинення випуску друкованого засобу масової інформації. Якщо суд приймає рішення про ліквідацію юридичної особи – редакції друкованого засобу масової інформації, засновник (співзасновники) можуть укласти договір на підготовку та випуск у світ друкованого засобу масової інформації з іншою редакцією.

Тільки після прийняття рішення про припинення випуску друкованого засобу масової інформації засновником (співзасновниками) або судом на підставі письмового повідомлення реєструючий орган визнає свідоцтво про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації недійсним – про це прямо зазначено у частині четвертій статті 18 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”: “Припинення реєстрації друкованого засобу масової інформації в іншому порядку суперечить законодавству і є порушенням законних прав та інтересів засновників і редакції друкованого засобу масової інформації”.

Також необхідно розглянути вилучення тиражу друкованого засобу масової інформації. У такий засіб часом намагаються уникнути розповсюдження певної інформації, і використовують такий засіб достатньо часто. Проте частина п’ята статті 18 Закону України визначає, що вилучення тиражу чи окремої його частини допускається тільки за рішенням або вироком суду, які набрали чинності. Тобто навіть якщо є рішення суду про вилучення тиражу або окремої його частини, проте таке рішення оскаржується в апеляційному або касаційному порядку – вилучення тиражу або окремої його частини є незаконним. Жодний інший орган, окрім суду, не може прийняти рішення про вилучення тиражу або його частини – ані прокуратура, ані орган місцевого самоврядування, ані реєструючий орган тощо. Пункт другий частини другої статті 41 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” прямо називає незаконне вилучення або знищення тиражу чи його частини порушенням законодавства про друковані засоби масової інформації і підставою для притягнення до дисциплінарної, цивільно-правової, адміністративної або кримінальної відповідальності.

Необхідно зазначити, що відповідно до нового Цивільного кодексу України, який набуває чинності з 1 січня 2004 року, (стаття 278 “Заборона поширення інформації, якою порушуються особисті немайнові права”), якщо особисте немайнове право фізичної особи (зокрема розповсюдження недостовірної інформації щодо цієї особи) порушене у газеті, книзі, кінофільмі, телепередачі тощо, які готуються до випуску у світ, суд може заборонити їх випуск у світ до усунення порушення цього права. Якщо ж особисте немайнове право фізичної особи порушене у газеті, книзі, кінофільмі, телепередачі тощо, які вже випущені у світ, суд може заборонити (припинити) їх розповсюдження до усунення цього порушення, а якщо усунення порушення неможливе, – вилучити тираж газети, книги тощо з метою його знищення. 

Друкарня вимагає свідоцтва видавця друкованих ЗМІ. Чи має вона право вимагати цього свідоцтва?

Підстави видання періодичних друкованих засобів масової інформації визначено у Законі України “Про періодичні друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”. Відповідно до абзацу першого статті 11 цього Закону “друкований засіб масової інформації може видаватися після його державної реєстрації.” Після державної реєстрації друкованого засобу масової інформації його засновнику (засновникам) видається, відповідно до статті 16 зазначеного Закону, свідоцтво про державну реєстрацію встановленого зразка, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 17 листопада 1997 р. № 1287 “Про державну реєстрацію друкованих засобів масової інформації, інформаційних агентств та розміри реєстраційних зборів”. Останні зміни до цього Закону відбулись 14 лютого 1997 року. Копію свідоцтва про реєстрацію друкованого засобу масової інформації необхідно надавати друкарні.

Відповідно до статті 21 Закону України “Про друковані засоби масової інформації” “Підготовку та випуск у світ друкованого засобу масової інформації за дорученням засновника (співзасновників) здійснює редакція або інша установа, що виконує її функції.” Як зазначено у абзаці третьому цієї статті “Редакція друкованого засобу масової інформації набуває статусу юридичної особи з дня державної реєстрації, яка здійснюється відповідно до чинного законодавства України.” Порядок державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності визначається статтею 8 Закону України “Про підприємництво” і Постановою Кабінету Міністрів України від 25 травня 1998 р. № 740 “Про порядок державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності”. Копію свідоцтва про державну реєстрацію суб’єкта підприємницької діяльності також може бути надано друкарні.

Окрім того, стаття 12 Закону України “Про видавничу справу” визначає, що “Суб’єкти видавничої справи підлягають внесенню до Державного реєстру України видавців, виготовлювачів і розповсюджувачів видавничої продукції, положення про який затверджується Кабінетом Міністрів України; в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України”. Проте пункт 1 Положення про Державний реєстр видавців, виготівників і розповсюджувачів видавничої продукції, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 28 вересня 1998 р. № 1540, визначає: “1. Положення про Державний реєстр видавців, виготівників і розповсюджувачів видавничої продукції (далі – Положення) поширюється на суб’єкти видавничої справи незалежно від форм власності та організаційно-правових форм, за винятком видавців та розповсюджувачів друкованих засобів масової інформації.” Змін до цієї Постанови не вносилось.

Стаття 9 Закону України “Про ліцензування певних видів підприємницької діяльності” зі змінами і доповненнями серед переліку видів діяльності, що підлягяють ліцензуванню, не передбачає видання друкованих засобів масової інформації.

Таким чином, друкарня може вимагати надання копій свідоцтв про державну реєстрацію друкованого засобу масової інформації і про державну реєстрацію суб’єкта підприємницької діяльності. Будь-який інший дозвіл на видання друкованого засобу масової інформації чинним законодавством України не передбачено.
Відповідно до нового Закону України “Про рекламу” вся реклама повинна розповсюджуватись українською мовою. Проте чув, що дана норма не відповідає Конституції України. Чи повинні ми виконувати цю норму закону?

По-перше, необхідно зауважити, що навіть якщо закон не відповідає Конституції України, поки він не скасований або не втратив чинності, закон необхідно виконувати. Проте якщо у певних випадках немає жодної можливості для розміщення реклами виключно українською мовою, для виправдання перед контролюючими органами можна зазначити наступне.

Відповідно до статті 6 нової редакції Закону України “Про рекламу” реклама в Україні розповсюджується виключно українською мовою. 

Конституція України у статті 10 гарантує вільний розвиток, використання і захист російської, інших мов національних меншин в Україні, що передбачає можливість отримання інформації, у тому числі інформації про товари або певних осіб (рекламу) на зрозумілій для представника національної меншини мові. 

Відповідно до статті 3 Закону України “Про мови в Українській РСР” в роботі державних, партійних, громадських органів, підприємств, установ і організацій, розташованих у місцях проживання більшості громадян інших національностей (міста, райони, сільські і селищні Ради, сільські населені пункті, їх сукупність), можуть використовуватись поряд з українською і їхні національні мови. У разі коли громадяни іншої національності, що становлять більшість населення зазначених адміністративно-територіальних одиниць, населених пунктів, не володіють у належному обсязі національною мовою або коли в межах цих адміністративно-територіальних одиниць, населених пунктів компактно проживає кілька національностей, жодна з яких не становить більшості населення даної місцевості, в роботі названих органів і організацій може використовуватись українська мова або мова, прийнята для всього населення. 

Відповідно до статті 11 Європейської хартії регіональних мов або меншин, ратифікованої Верховною Радою України 15 травня 2003 року, Україна зобов’язана сприяти і/або полегшувати створення, використання, розповсюдження інформації за допомогою телебачення, радіомовлення, друкованих та інших засобів масової інформації на регіональних мовах або мовах меншин. Відповідно до статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.


Таким чином, виникає певна колізія правових норм щодо використання мови реклами. При цьому норми Конституції України і міжнародних договорів мають перевагу над внутрішнім законодавством України. На це можна посилатись при перевірці контролюючими органами.

Розділ 3. Відповідальність за порушення інформаційного законодавства

З травня 2003 року до Кодексу про адміністративні правопорушення внесено статтю про відповідальність посадових осіб за порушення законодавства про інформацію. Який порядок її застосування?

3 квітня 2003 року Верховна Рада України ухвалила Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань забезпечення та безперешкодної реалізації права людини на свободу слова” (вступив у дію з 6 травня 2003 року). Цим Законом внесено зміни, окрім іншого, до Кодексу про адміністративні правопорушення – додано статтю 212-3 наступного змісту:

“Стаття 212-3. Порушення права на інформацію. 

Неправомірна відмова в наданні інформації, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, у випадках, коли така інформація підлягає наданню на запит громадянина чи юридичної особи відповідно до законів України “Про інформацію” або “Про звернення громадян”, – 

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від п’ятнадцяти до двадцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Повторне протягом року вчинення порушення з числа передбачених частиною першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, – 

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти п’яти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Примітка. Посадові особи, на яких поширюється дія Закону України “Про боротьбу з корупцією”, притягаються до відповідальності за такі діяння відповідно до Закону України “Про боротьбу з корупцією.”

Таким чином, починаючи з 6 травня 2003 року, фізичні та юридичні особи, у тому числі редакції засобів масової інформації, теле- радіоорганізації мають право ініціювати притягнення посадової особи, яка порушує право на інформацію, до адміністративної відповідальності. 

Необхідно зазначити, що адміністративна відповідальність настає виключно у випадках, коли інформація повинна була бути надана на запит громадянина чи юридичної особи відповідно до Законів України “Про інформацію”, “Про звернення громадян”. Відповідно до статті 32 Закону України “Про інформацію” під запитом щодо надання письмової або усної інформації у цьому Законі розуміється звернення з вимогою надати письмову або усну інформацію про діяльність органів законодавчої, виконавчої та судової влади України, їх посадових осіб з окремих питань. Тобто сфера письмових запитів обмежена питаннями діяльності саме законодавчих, виконавчих і судових органів і їх посадових осіб. На жаль, сьогодні неможливо чітко визначити, до якої саме гілки влади (законодавчої, виконавчої, судової) відноситься, наприклад, Президент України або органи прокуратури. Тому можливі випадки відмови у притягненні до відповідальності внаслідок невизначеності приналежності органу державної влади до певної гілки влади, і як наслідок – нерозповсюдження статті 32 Закону України “Про інформацію” на цей орган. Також у статті 32 Закону України “Про інформацію” не зазначено органи місцевого самоврядування, таким чином, на них також не розповсюджуються вимоги статті 32 цього Закону і, як наслідок, адміністративна відповідальність за порушення цього Закону. Тому більш доцільно у даному випадку подавати інформаційний запит від імені громадянина або групи громадян відповідно до Закону України “Про звернення громадян”, який зобов’язує надавати відповідь на звернення громадянина органи державної влади, місцевого самоврядування, об’єднання громадян, підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, засоби масової інформації, посадови особи.

Адміністративну відповідальність передбачено за:

1. Неправомірну відмову в наданні інформації – тобто відмову, оформлену відповідно до статті 34 Закону України “Про інформацію” у письмовому вигляді, із зазначенням посадової особи державної установи, яка відмовляє у задоволенні запиту; дати відмови; мотивованої підстави відмови, – якщо підстава для відмови у наданні інформації не відповідає законодавству України і інформацію віднесено до категорії відкритої інформації.

2. Несвоєчасне або неповне надання інформації – тобто незадоволення протягом одного місяця інформаційного запиту запитувача у письмовому вигляді, або задоволення запиту не в повному обсязі, відсутність у наданій інформації відповіді за сутністю запиту.

3. Надання інформації, що не відповідає дійсності, – тобто будь-яке перекручення інформації або надання неправдивої інформації.

Відповідно до статті 254 Кодексу про адміністративні правопорушення про вчинення адміністративного правопорушення складається протокол. Відповідно до пункту 11 статті 255 Кодексу про адміністративні правопорушення особою, яка має право складати протокол про адміністративне правопорушення за ознаками, визначеними у статті 212-3 “Порушення права на інформацію”, є прокурор або уповноважена ним особа з числа працівників прокуратури. 

Розгляд справ за адміністративними порушеннями законодавства про інформацію віднесено до компетенції суддів районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів. Постанову судді у справах про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 212-3 відповідно до статті 294 Кодексу про адміністративні правопорушення, може бути скасовано або змінено за протестом прокурора самим суддею, а також незалежно від наявності протесту прокурора – головою вищестоящого суду. 

Підсумовуючи, можна надати алгоритм притягнення посадової особи до адміністративної відповідальності за порушення законодавства про інформацію:

1. Надання інформаційного запиту або звернення громадянина.

2. У разі відсутності відповіді на інформаційний запит або звернення громадянина надсилання скарги або звернення до прокуратури із зазначенням необхідності скласти протокол адміністративного правопорушення за ознаками статті 212-3 Кодексу про адміністративне правопорушення.

3. Прокурор або уповноважена ним особа з числа працівників прокуратури складають протокол про адміністративне правопорушення, додержуючись вимог статті 256 Кодексу про адміністративні правопорушення, і направляє справу до суду.

4. Суд розглядає справу за суттю і приймає рішення.

5. Рішення суду може бути оскаржено відповідно до вимог статті 294 Кодексу про адміністративні правопорушення.

6. Рішення вступає в законну силу.

Необхідно зауважити, що накладання адміністративного стягнення за порушення права на інформацію є новим явищем для України. Поки що немає юридичної практики вирішення таких справ. 

Багато чув про статтю 171 Кримінального кодексу щодо перешкоджання діяльності журналістів. У яких випадках і кого можна притягнути за цією статтею, і які покарання при цьому призначаються?

Стаття 171 є новелою українського законодавства – вона з’явилась у новому Кримінальному кодексі у 2001 році. Стаття стосується протиправних дій саме щодо журналіста, тобто особи, яка є журналістом відповідно до статті 25 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, статті 1 Закону України “Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів”.

Стаття 171 Кримінального кодексу України складається з двох частин. Перша визначає покарання за власне перешкоджання законній професійній діяльності журналіста, тобто за будь-які дії, які не дозволяють журналісту виконувати свої права та обов’язки, передбачені законодавством України, зокрема статтею 26 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”. При цьому дії повинні бути здійснені особою, яка досягла 16 років, могла усвідомлювати свої дії і керувати ними. Дії особи, яка перешкоджала законній професійній діяльності журналіста, повинні бути умисними – тобто особа усвідомлювала, що вона перешкоджає законній діяльності журналіста і скоює протиправний поступок, передбачала наслідки своєї дії – неможливість здійснити журналістом свою законну діяльність; і бажала настання таких наслідків, або хоча не бажала, але свідомо припускала їх настання. За дії, передбачені частиною першою статті 171 Кримінального кодексу України суд може призначити покарання у вигляді штрафу до 850 гривень, або арештом у арештному домі на строк до шести місяців, або обмеженням волі у спеціальній колонії-поселенні на строк до трьох років.  

Частина друга статті 171 Кримінального кодексу України передбачає покарання за переслідування журналіста за виконання його професійних обов’язків, за критику, здійснюване службовою особою, або групою осіб за попередньою змовою. Службовими особами відповідно до Примітки 1 до статті 364 Кримінального кодексу України є особи, які постійно чи тимчасово здійснюють функції представників влади, а також обіймають постійно чи тимчасово на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форми власності посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або виконують такі обов’язки за спеціальним повноваженням. Відповідно до частини другої статті 28 Кримінального кодексу України злочин визнається вчиненим за попередньою змовою групою осіб, якщо його спільно вчинили кілька осіб (дві або більше), які заздалегідь, тобто до початку злочину, домовилися про спільне його вчинення. Переслідуванням журналіста можуть бути будь-які дії щодо журналіста, його близьких та родичів, його майна, які створюють загрозу законним правам і свободам. Переслідуванням також є погрози вчинити такі дії. Такі переслідування повинні бути пов’язані із уже надрукованою критикою, або із уже виконаними журналістом його професійними обов’язками (зокрема, зібраним журналістом матеріалом). За вчинення дій, передбачений частиною другою статті 171 Кримінального кодексу України, суд може призначити штраф у розмірі до 3400 гривень, або позбавити волі на строк до п’яти років, або позбавити права обіймати певні посади на строк до трьох років.

Якщо журналіст вважає, що відносно нього вчинено дії, передбачені статтею 171 Кримінального кодексу України, він може подати до прокурора, слідчого, органу дізнання або до суду заяву у письмовій або в усній формі щодо вчинення злочину. По заяві відповідно до статті 97 Кримінально-процесуального кодексу прокурор, слідчий, орган дізнання або суд у триденний термін повинні або порушити кримінальну справу, або відмовити у порушенні кримінальної справи з письмовим умотивованим повідомленням заявникові, або направити заяву за належністю у відповідний орган.

Що може бути підставою для притягнення газети і журналіста до відповідальності?

Відповідно до статті 47 Закону України “Про інформацію” посадові особи редакції друкованого засобу масової інформації, журналіст можуть бути притягнені до відповідальності за наступні порушення у інформаційній діяльності:

· поширення відомостей, що не відповідають дійсності, ганьблять честь і гідність особи;

· безпідставна відмова від поширення певної інформації.

Більш розширений перелік підстав для юридичної відповідальності редакцій друкованих засобів масової інформації, журналістів, передбачено статтею 41 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”. Відповідно до цієї норми журналіст, редакція можуть бути притягнені до юридичної відповідальності за:

· порушення, передбачені статтею 47 Закону України “Про інформацію”, про які зазначено вище;

· використання друкованого засобу масової інформації для поширення відомостей, що становлять державну або іншу передбачену законодавством таємницю, а також відомостей, що стосуються лікарської таємниці, грошових вкладів, прибутків від підприємницької діяльності, усиновлення (удочеріння), листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, крім випадків, передбачених законом, а також використання друкованого засобу масової інформації для закликів до захоплення влади, насильницької зміни конституційного ладу або територіальної цілісності України; пропаганди війни, насильства та жорстокості; розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі; розповсюдження порнографії, а також з метою вчинення інших кримінально караних діянь; втручання в особисте життя громадян, посягання на їх честь і гідність; розголошення будь-якої інформації, яка може призвести до вказування на особу неповнолітнього правопорушника без його згоди і згоди його представника;

· зловживання правами журналіста; 

· одержання свідоцтва про державну реєстрацію шляхом обману; 

· виготовлення, випуск або розповсюдження друкованого засобу масової інформації без його реєстрації або після припинення його діяльності, ухилення від перереєстрації чи від повідомлення реєструючому органу про зміну виду видання, юридичної адреси засновника (співзасновників), місцезнаходження редакції; 

· порушення порядку вміщення даних, надсилання контрольних примірників; 

· порушення права вимоги щодо публікації спростування та порядку його публікації.

Найбільш поширеними видами юридичної відповідальності для журналістів і редакцій у зв’язку з їх діяльністю як друкованого засобу масової інформації є цивільно-правова і адміністративна відповідальність.  

Що таке спростування і які вимоги щодо спростування відповідно до чинного законодавства?

Відповідно до статті 37 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” державні органи і їх законні представники мають право вимагати від редакції друкованого засобу масової інформації опублікування ним спростування поширених про них відомостей, що не відповідають дійсності або принижують їх честь і гідність. Законодавство не визначає, у якій формі необхідно вимагати спростування таких відомостей – в усній чи письмовій, тобто не виключає можливості вимагати спростування в усній формі, за допомогою телефону, при особистому спілкуванні тощо. 

Якщо редакція не має доказів того, що опубліковані нею відомості відповідають дійсності, вона зобов’язана на вимогу заявника спростувати їх у запланованому найближчому випуску друкованого засобу масової інформації або опублікувати його за власною ініціативою.

Відповідно до статті 27 Цивільного процесуального кодексу України:

“Доказами в цивільній справі є будь-які фактичні дані, на підставі яких у визначеному законом порядку суд встановлює наявність або відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги і заперечення сторін, та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. 

Ці дані встановлюються такими засобами: поясненнями сторін і третіх осіб, показаннями свідків, письмовими доказами, речовими доказами і висновками експертів.”

Таким чином, наявність показань свідків, що підтверджують відомості, викладені в публікації, є одним з можливих доказів і звільняє друкований засіб масової інформації від необхідності спростовувати поширені відомості.

Якщо ж редакція з певних причин не має доказів того, що опублікована інформація відповідає дійсності, вона повинна надрукувати спростування. Необхідно відмітити, що спростовуються саме відомості, що не відповідають дійсності, а не вся публікація. Тобто спростування повинно торкатися тільки тієї частини публікації, яка не відповідає дійсності.

Відповідно до статті 37 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” спростування повинно бути набрано тим же шрифтом і поміщено під заголовком “Спростування” на тому ж місці шпальти, де містилося повідомлення, яке спростовується. 

При цьому обсяг спростування не може більше ніж удвічі перевищувати обсяг спростовуваного фрагменту опублікованого повідомлення або матеріалу. Забороняється, щоб спростування було меншим, ніж половина стандартної сторінки машинописного тексту. 

Спростування також може бути підготовленим у формі відповіді, обсяг якої не перевищує спростовуваного матеріалу. 

Якщо спростування надіслано заявником і друкується його текст, скорочення чи інші зміни в тексті спростування заявника без його згоди не допускаються. 

Редакція відмовляє в публікації спростування, якщо спростування: 

1) використовується для закликів до повалення конституційного ладу, порушення територіальної цілісності України, пропаганди війни, насильства, жорстокості, розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини;

2) розголошує відомості, що становлять державну або іншу передбачену законодавством таємницю;

3) розголошує відомості, що стосуються лікарської таємниці, грошових вкладів, прибутків від підприємницької діяльності, усиновлення (удочеріння), листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, крім випадків, передбачених законом;

4) використовується для розповсюдження порнографії, а також з метою вчинення інших кримінально караних діянь;

5) використовується для втручання в особисте життя громадян, посягання на їх честь і гідність;

6) розголошує будь-яку інформацію, яка може призвести до вказування на особу неповнолітнього правопорушника без його згоди і згоди його представника;

7) суперечить рішенню або вироку суду, які набрали чинності;

8) є анонімним. 

Необхідно відмітити, що остання підстава для відмови в надрукуванні спростування може бути використана і за вимоги спростування, зробленої за допомогою телефонного зв’язку, тому що неможливо з впевненістю знати, що особа на тому кінці дроту саме та, за яку себе видає. Анонімним може бути визнано також вимогу, що надійшла не від законного представника державного органу, тобто особи, яка не має відповідних повноважень.

Окрім того, редакція може відмовити в публікації спростування, якщо спростування: 

1) стосується відомостей, які нею вже спростовано; 

2) надійшло з вимогою заявника опублікувати його пізніше, ніж через рік з дня публікації відомостей, що спростовуються. 

Спростування повинно бути опубліковано в строк, що не перевищує одного місяця з дня надходження вимоги. При цьому редакція зобов’язана письмово повідомити заявника про строк і час публікації спростування у разі затримки. 

Про відмову в публікації спростування редакція також повинна повідомити заявника у зазначений вище строк, зазначивши підстави відмови. 

Заявник має право оскаржити відмову в публікації спростування або порушення порядку його публікації до суду, який приймає скаргу до розгляду протягом року з дня публікації спростовуваних відомостей.

Необхідно також розглянути порядок спростування недостовірної інформації, якій почне діяти з 1 січня 2004 року у зв’язку із набранням чинності новим Цивільним кодексом України. 

Зокрема із вступом в дію нового Цивільного кодексу стаття 7 Цивільного кодексу Української РСР втрачає чинність – її місце заступає стаття 277 нового Цивільного кодексу “Спростування недостовірної інформації”. Необхідно зазначити, що право на спростування недостовірної інформації віднесено до розділу особистих немайнових прав фізичної особи і поставлено відповідно до статті 270 нового Цивільного кодексу до одного ряду із правом на життя, правом на охорону здоров’я, правом на безпечне для життя і здоров’я довкілля і таке інше. 

Також необхідно підкреслити, що стаття 7 Цивільного кодексу Української РСР надає право вимагати по суду як громадянам України, так і організаціям, тобто як фізичним, так і юридичним особам спростування відомостей, що не відповідають дійсності або викладені неправдиво, які порочать їх честь і гідність чи ділову репутацію або завдають шкоди їх інтересам. Новий Цивільний кодекс регулює це питання інакше. Відповідно до статті 91 нового Цивільного кодексу України юридична особа здатна мати такі ж цивільні права та обов’язки (цивільну правоздатність), як і фізична особа, крім тих, які за своєю природою можуть належати лише людині. Зокрема пункт перший статті 94 нового Цивільного кодексу України надає юридичній особі право на недоторканність її ділової репутації, на таємницю кореспонденції, на інформацію та інші особисті немайнові права, які можуть їй належати. Однак, як ми вже зазначали, право спростування недостовірної інформації віднесено до особистих немайнових прав саме фізичної особи. Відповідно до пункту третього статті 269 нового Цивільного кодексу України особисті немайнові права тісно пов’язані з фізичною особою. Виходячи із аналізу нового Цивільного кодексу України можна зазначити, що юридична особа має право на недоторканість своєї ділової репутації, але якщо щодо юридичної особи розповсюджено відомості, що не відповідають дійсності, і такі відомості не посягають на ділову репутацію юридичної особи, передбачений статтею 277 нового Цивільного кодексу порядок спростування таких відомостей на дану юридичну особу не розповсюджується.

З 1 січня 2004 року відповідно до статті 227 нового Цивільного кодексу поряд із спростуванням недостовірної інформації щодо неї фізична особа може користуватись правом відповіді. Яким чином повинно здійснюватись спростування у вигляді відповіді – на цей час невідомо. Відповідно до пункту 6 статті 227 нового Цивільного кодексу відповідь і спростування недостовірної інформації, розповсюдженої засобом масової інформації, наводяться у тому ж засобі масової інформації у порядку, визначеному законом. Якщо спростування у друкованих засобах масової інформації на цей час регулюється статтею 37 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” – друкується під рубрикою “Спростування” тим же шрифтом і на тому ж місці шпальти, де містилося повідомлення, яке спростовується, то щодо відповіді на недостовірну інформацію такого порядку жодним законом поки що не встановлено.

Необхідно окремо зупинитись на пункті 3 статті 277 нового Цивільного кодексу, який зазначає:

“Вважається, що негативна інформація, поширена про особу, є недостовірною.”

З приводу цієї фрази була неодноразово виказана думка, що з 1 січня 2004 року неможливо буде здійснювати будь-яку критику будь-якої особи за будь-яких обставин. Однак, на мою думку, це не так. Виходячи із аналізу цього пункту, зокрема із застосування законодавцем терміна “вважається”, можна дійти висновку, що критична інформація вважається недостовірною, доки не буде надано доказів достовірності такої інформації. Тобто за своєю сутністю буде залишено у силі порядок, передбачений частиною першою статті 7 Цивільного кодексу УРСР та частиною другою статті 37 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” щодо необхідності доказів того, що розповсюджена інформація відповідає дійсності; і здійснення спростування у разі відсутності таких доказів. Правозастосовча практика, що з’явиться згодом, сподіваюсь, підтвердить мою думку.  

У чинному Цивільному кодексі Української РСР частина третя статті 7 зазначає, що громадянин або організація, відносно яких поширені відомості, що не відповідають дійсності і завдають шкоди їх інтересам, честі, гідності або діловій репутації, вправі поряд із спростуванням таких відомостей вимагати відшкодування майнової і моральної (немайнової) шкоди, завданої їх поширенням. Стаття 23 нового Цивільного кодексу зазначає у пункті першому, що особа (як фізична, так і юридична) має право на відшкодування моральної шкоди, завданої внаслідок порушення її прав. Зокрема, моральна шкода відповідно до абзацу четвертого пункту другого статті 23 нового Цивільного кодексу полягає у приниженні честі, гідності, а також ділової репутації фізичної або юридичної особи. Тобто як у чинному Цивільному кодексі Української РСР, так і у новому Цивільному кодексі України для відшкодування моральної шкоди за неправдиву інформацію потрібна наявність щонайменше двох пов’язаних між собою умов:

· факт розповсюдження інформації, що не відповідає дійсності;

· приниження внаслідок розповсюдження такої інформації честі, гідності, ділової репутації особи, наявність душевних страждань унаслідок протиправної поведінки щодо особи або її близьких.

Тільки розповсюдження недостовірної інформації або тільки приниження честі, гідності, ділової репутації (тобто наявність однієї умови без наявності іншої) – не є підставою для відшкодування моральної шкоди. У випадку розповсюдження недостовірної інформації і відсутності або не пов’язаності душевних страждань, приниження честі, гідності, ділової репутації особи вона може вимагати спростування або відповіді у порядку, передбаченому статтею 277 нового Цивільного кодексу, але не може вимагати компенсації грошима чи майном завданої моральної шкоди. Тобто порядок відшкодування моральної шкоди істотно не зміниться.

Новий Цивільний кодекс містить норму, якої ще не було в українському законодавстві. Мова йдеться про статтю 278 “Заборона поширення інформації, якою порушуються особисті немайнові права”. Відповідно до цієї статті, якщо особисте немайнове право фізичної особи (зокрема розповсюдження недостовірної інформації щодо цієї особи) порушене у газеті, книзі, кінофільмі, телепередачі тощо, які готуються до випуску у світ, суд може заборонити їх випуск у світ до усунення порушення цього права. Якщо ж особисте немайнове право фізичної особи порушене у газеті, книзі, кінофільмі, телепередачі тощо, які вже випущені у світ, суд може заборонити (припинити) їх розповсюдження до усунення цього порушення, а якщо усунення порушення неможливе, – вилучити тираж газети, книги тощо з метою його знищення. В умовах корумпованості судової влади і початку передвиборчих перегонів наявність статті 278 у новому Цивільному кодексі створює певну загрозу масових знищень тиражів газет унаслідок відповідних рішень суду.

Чи є якісь роз’яснення про стягнення моральної шкоди з газет і журналів за розповсюдження недостовірної інформації?

Суди розглядають позови про захист честі, гідності, ділової репутації, починаючи з радянських часів, і напрацювали багату практику з цього приводу. В останній час, можливо у зв’язку із підвищенням правової свідомості суспільства, кількість таких позовів збільшилась і має подальшу тенденцію до зростання. Так, за інформацією судді Верховного Суду України І.Домбровського, якщо протягом 2001 року до засобів масової інформації було пред’явлено близько 600 справ про захист честі й гідності, то у 2002 році кількість справ зросла до 770 на загальну суму 171 543 591 грн.

Роз’яснення відносно розгляду у суді позовів про захист честі, гідності, ділової репутації та відшкодування моральної (немайнової) шкоди узагальнено у Постанові Пленуму Верховного суду України від 31 березня 1995 року № 4 “Про судову практику в справах про відшкодування моральної (немайнової) шкоди”, Постанові Пленуму Верховного суду від 28 вересня 1990 року № 7 “Про застосування судами законодавства, що регулює захист честі, гідності і ділової репутації громадян та організацій”. На цей час вони є дещо застарілими у зв’язку із змінами у законодавстві. Проте більшість положень цих Постанов продовжують діяти і сьогодні.

Розглянемо спочатку, що саме розуміється під поняттям “моральна (немайнова) шкода”. Відповідно до пункту 3 Постанови Пленуму Верховного суду України від 31 березня 1995 року № 4 “Про судову практику в справах про відшкодування моральної (немайнової) шкоди”:

“Під моральною шкодою слід розуміти втрати немайнового характеру внаслідок моральних чи фізичних страждань, або інших негативних явищ, заподіяних фізичній чи юридичній особі незаконними діями або бездіяльністю інших осіб.” 

Відповідно до чинного законодавства моральна шкода може полягати, зокрема: 

· у приниженні честі, гідності, престижу або ділової репутації;

· у моральних переживаннях у зв’язку з ушкодженням здоров’я;

· у порушенні права власності (в тому числі інтелектуальної), прав, наданих споживачам, інших цивільних прав;

· у зв’язку з незаконним перебуванням під слідством і судом;

· у порушенні нормальних життєвих зв’язків через неможливість продовження активного громадського життя, порушенні стосунків з оточуючими людьми;

· при настанні інших негативних наслідків. 

Під немайновою шкодою, заподіяною юридичній особі, слід розуміти втрати немайнового характеру, що настали у зв’язку з: 

· приниженням її ділової репутації;

· посяганням на найменування, товарний знак, виробничу марку фірми;

· розголошенням комерційної таємниці;

· вчиненням дій, спрямованих на зниження престижу чи підрив довіри до її діяльності.” 

У позовній заяві позивач про відшкодування моральної (немайнової) шкоди відповідно до статті 137 Цивільного процесуального кодексу (ЦПК) має бути зазначено, в чому полягає ця шкода, якими неправомірними діями чи бездіяльністю її заподіяно позивачеві, з яких міркувань він виходив, визначаючи розмір шкоди, та якими доказами це підтверджується. При недотриманні позивачем зазначених вимог настають наслідки, передбачені статтею 139 ЦПК – інакше кажучи, суд відмовляється розглядати справу до виправлення помилок.

Відповідно до частини другої статті 23 нового Цивільного кодексу України, який набирає чинності з 1 січня 2004 року, моральна шкода полягає: 

1) у фізичному болю та стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку з каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я; 

2) у душевних стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку з протиправною поведінкою щодо неї самої, членів її сім’ї чи близьких родичів; 

3) у душевних стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку із знищенням чи пошкодженням її майна; 

4) у приниженні честі, гідності, а також ділової репутації фізичної або юридичної особи. 

Відповідно до загальних підстав цивільно-правової відповідальності обов’язковому з’ясуванню при вирішенні спору про відшкодування моральної (немайнової) шкоди підлягають: 

· наявність такої шкоди;

· протиправність діяння її заподіювача;

· наявність причинного зв’язку між шкодою і протиправним діянням заподіювача;

· вини останнього в її заподіянні. 

Суд, зокрема, повинен з’ясувати, чим підтверджується факт заподіяння позивачеві моральних чи фізичних страждань або втрат немайнового характеру, за яких обставин чи якими діями (бездіяльністю) вони заподіяні, в якій грошовій сумі чи в якій матеріальній формі позивач оцінює заподіяну йому шкоду та з чого він при цьому виходить, а також інші обставини, що мають значення для вирішення спору. При цьому особа (фізична чи юридична) звільняється від відповідальності по відшкодуванню моральної шкоди, якщо доведе, що остання заподіяна не з її вини. Відповідальність заподіювача шкоди без вини може мати місце лише у випадках, спеціально передбачених законодавством. Відносно друкованих засобів масової інформації відповідальність може настати виключно у випадках, передбачених статтею 47 Закону України “Про інформацію”, статей 3, 41 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”.

Необхідно знати, що у справах про спростування відомостей, поширених засобами масової інформації як відповідачі до участі притягаються автор, орган засобу масової інформації, що їх поширив, і відповідна службова особа цього органу, які й несуть обов’язок по відшкодуванню заподіяної моральної шкоди відповідно до ступеня вини кожного з них. Якщо позивач не бажає притягати когось з них до відповідальності, на решту заподіювачів моральної шкоди покладається обов’язок по відшкодуванню тієї її частини, яка відповідає ступеню їх вини.  Причому в разі, коли орган масової інформації не називає автора, суд виходить з того, що вину за поширення зазначених відомостей цей орган взяв на себе. 

На відповідача може бути покладено обов’язок по відшкодуванню заподіяної моральної шкоди, не тільки тоді, коли суд задовольнив вимоги позивача про спростування поширених відомостей, а й тоді, коли відповідач спростував їх добровільно. Відповідно до статті 42 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” і статті 48 Закону України “Про телебачення і радіомовлення” на органи масової інформації, їх працівників і автора не може бути покладено обов’язок по відшкодуванню моральної шкоди за публікацію чи поширення відомостей, які не відповідають дійсності, якщо вони містились в офіційних повідомленнях чи були одержані від інформаційних агентств, чи прес-служб державних органів та органів об’єднань громадян або є дослівним відтворенням матеріалів, опублікованих іншим засобом інформації (з посиланням на нього), офіційних виступів посадових осіб державних органів, виступів народних депутатів.

Критична оцінка певних фактів і недоліків, думки та судження, критичні рецензії творів не можуть бути підставою для задоволення вимог про відшкодування моральної (немайнової) шкоди. Однак якщо при цьому допускаються образа чи порушення інших захищених законом прав особи (розголошення без її згоди конфіденційної інформації, втручання в приватне життя тощо), то це може тягти за собою відшкодування моральної шкоди. Про це зазначено у абзаці четвертому пункті 11 Постанови Пленуму Верховного суду України від 31 березня 1995 року № 4 “Про судову практику в справах про відшкодування моральної (немайнової) шкоди”, і це перекликається із нещодавніми змінами у Законі України “Про інформацію”, відповідно до статті 47-1 якого ніхто не може бути притягненим до відповідальності за висловлення оціночних суджень.

При вирішенні спорів про відшкодування моральної (немайнової) шкоди за позовами органів державної влади, місцевого самоврядування, офіційних осіб (наприклад, зареєстрований кандидат у депутати) чи посадових осіб до засобів масової інформації судам слід мати на увазі, що за змістом частини 4 статті 17 зазначеного Закону з’ясуванню підлягають наявність злого умислу журналіста або засобу масової інформації, а також наслідки використання потерпілим можливостей позасудового (досудового) спростування неправдивих відомостей, відстоювання його честі й гідності та врегулювання конфлікту в цілому. Під злим умислом журналіста чи засобу масової інформації необхідно розуміти такі їх дії, коли вони перед поширенням інформації усвідомлювали її неправдивість (недостовірність) або неправомірність інших дій (поширення конфіденційної інформації щодо особи без згоди останньої тощо). У випадку відсутності злого умислу засіб масової інформації, журналіст відповідальності не несе. 

Відповідно до пункту 5 Постанови Пленуму Верховного суду від 28 вересня 1990 року № 7 “Про застосування судами законодавства, що регулює захист честі, гідності і ділової репутації громадян та організацій” позов про спростування відомостей, що порочать честь і гідність, може бути пред’явлено особою, про яку поширені такі відомості, а так само близькими родичами цієї особи, коли відомості прямо чи посередньо їх порочать. Заінтересована особа має право на судовий захист у зазначеному порядку також у разі поширення таких відомостей щодо члена її родини або іншого родича, який помер. 

Необхідно підкреслити, що позов можуть подавати, окрім осіб, стосовно яких розповсюджено інформацію, тільки близькі родичі і тільки у випадку, коли ця інформація порочить їх, або законні представники на підставі довіреності чи прокурор. Подання позову іншими особами не передбачається чинним законодавством.

Із введенням в дію з 1 січня 2004 року нового Цивільного кодексу істотних змін щодо відшкодування моральної шкоди не передбачається.

У яких випадках журналіст, засіб масової інформації не несе відповідальності за розповсюдження відомостей, що не відповідають дійсності?

Стаття 42 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні” визначає, що редакція, журналіст не несуть відповідальності за публікацію відомостей, які не відповідають дійсності, принижують честь і гідність громадян і організацій, порушують права і законні інтереси громадян або являють собою зловживання свободою діяльності друкованих засобів масової інформації і правами журналіста, якщо: 

· Ці відомості одержано від інформаційних агентств або від засновника (співзасновників). Факт отримання відомостей від інформаційного агентства повинен бути підтверджений договором з інформаційним агентством, укладеним відповідно до статті 30 Закону України “Про інформаційні агентства”. Факт отримання інформації від засновника повинен бути підтверджений засновником. 

· Вони містяться у відповіді на інформаційний запит щодо доступу до офіційних документів і запит щодо надання письмової або усної інформації, наданої відповідно до вимог Закону України “Про інформацію”. Необхідно зазначити, що, на жаль, цей пункт не звільняє від відповідальності у випадку отримання інформації за інформаційним запитом громадянина відповідно до Закону України “Про звернення громадян”. 

· Вони є дослівним відтворенням офіційних виступів посадових осіб державних органів, організацій і об’єднань громадян. Термін офіційного виступу не визначено законодавством України. Під офіційним виступом зазвичай розуміється спеціальне надання інформації засобу масової інформації посадовою особою, уповноваженою надавати таку інформацію.  

· Вони є дослівним відтворенням матеріалів, опублікованих іншим друкованим засобом масової інформації з посиланням на нього. Необхідно відмітити, що цей пункт звільняє від відповідальності тільки у випадку відтворення інформації з іншої газети, журналу, іншого друкованого засобу масової інформації. Відтворення інформації з теле- та радіопередач, відтворення інформації з Інтернет-видань не звільнює від відповідальності. Підкреслюємо саме необхідність дослівного відтворення і обов’язкового посилання на такий засіб масової інформації. 

· В них розголошується таємниця, яка спеціально охороняється законом, проте ці відомості не було отримано журналістом незаконним шляхом. До цього пункту можна додати також норми абзацу дев’ятого статті 30 Закону України “Про інформацію”, що визначає: “Інформація з обмеженим доступом може бути поширена без згоди її власника, якщо ця інформація є суспільно значимою, тобто якщо вона є предметом громадського інтересу і якщо право громадськості знати цю інформацію переважає право її власника на її захист.” 

Окрім зазначених підстав звільнення, необхідно також згадати, що так звані оціночні судження не повинні доводитись або спростовуватись, і ніхто не підлягає відповідальності за висловлювання оціночних суджень, за винятком наклепу і образи. Стаття 47-1 Закону України “Про інформацію” у першій і другій частинах зазначає наступне:

“Ніхто не може бути притягнутий до відповідальності за висловлення оціночних суджень. 

Оціночними судженнями, за винятком образи чи наклепу, є висловлювання, які не містять фактичних даних, зокрема критика, оцінка дій, а також висловлювання, що не можуть бути витлумачені як такі, що містять фактичні дані, з огляду на характер використання мовних засобів, зокрема вживання гіпербол, алегорій, сатири. Оціночні судження не підлягають спростуванню та доведенню їх правдивості.”

Олександр Тарасенко,

юрист УАВПП

ГОСПОДАРСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ ДРУКОВАНИХ

ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ
Розділ 1. Реклама ліцензійних видів діяльності
Реклама видів діяльності, які відповідно до законодавства потребують спеціального дозволу, ліцензії, повинна містити посилання на номер спеціального дозволу, ліцензії, дату їх видачі та найменування органу, який видав спеціальний дозвіл, ліцензію. Які види діяльності підлягають ліцензуванню?

Відповідно до статті 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” від 01.06.2000 р. № 1775-ІІІ ліцензуванню підлягають такі види господарської діяльності:

1) пошук (розвідка) корисних копалин; 

2) виробництво, ремонт вогнепальної зброї, боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду, торгівля вогнепальною зброєю та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду; 

3) виробництво вибухових речовин і матеріалів (за переліком, який визначається Кабінетом Міністрів України); 

4) виробництво особливо небезпечних хімічних речовин (за переліком, який визначається Кабінетом Міністрів України); 

5) видобування уранових руд; 

6) видобуток дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння; 

7) виробництво дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння; 

8) виготовлення виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння, торгівля виробами з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння; 

9) виробництво лікарських засобів, оптова, роздрібна торгівля лікарськими засобами; 

10) виробництво ветеринарних медикаментів і препаратів, оптова, роздрібна торгівля ветеринарними медикаментами і препаратами; 

11) виробництво пестицидів та агрохімікатів, оптова, роздрібна торгівля пестицидами та агрохімікатами; 

12) виробництво спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони; 

13) розроблення, виготовлення спеціальних технічних засобів для зняття інформації з каналів зв’язку, інших засобів негласного отримання інформації, торгівля спеціальними технічними засобами для зняття інформації з каналів зв’язку, інших засобів негласного отримання інформації; 

14) розроблення, виробництво, використання, експлуатація, сертифікаційні випробування, тематичні дослідження, експертиза, ввезення, вивезення криптосистем і засобів криптографічного захисту інформації, надання послуг в галузі криптографічного захисту інформації (крім послуг електронного цифрового підпису), торгівля криптосистемами і засобами криптографічного захисту інформації; 

15) розроблення, виробництво, впровадження, сертифікаційні випробування, ввезення, вивезення голографічних захисних елементів; 

16) розроблення, виробництво, впровадження, обслуговування, дослідження ефективності систем і засобів технічного захисту інформації, надання послуг у галузі технічного захисту інформації; 

17) виготовлення бланків цінних паперів, документів суворої звітності; 

18) транспортування нафти, нафтопродуктів магістральним трубопроводом, транспортування природного і нафтового газу трубопроводами та його розподіл; 

19) постачання природного газу за регульованим, за нерегульованим тарифом; 

20) зберігання природного газу в обсягах, що перевищують рівень, установлюваний ліцензійними умовами; 

21) централізоване водопостачання та водовідведення; 

22) розроблення, випробування, виробництво, експлуатація ракет-носіїв, космічних апаратів та їх складових частин, наземної космічної інфраструктури та її складових частин, обладнання, що входить до складу космічного сегмента супутникових систем; 

23) розроблення, виробництво, виготовлення, зберігання, перевезення, придбання, пересилання, ввезення, вивезення, відпуск, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 

24) культивування, використання рослин, що містять наркотичні засоби для промислових цілей; 

25) проведення дезінфекційних, дезінсекційних, дератизаційних робіт; 

26) медична практика; 

27) переробка донорської крові та її компонентів, виготовлення з них препаратів; 

28) ветеринарна практика; 

29) організація та утримання тоталізаторів, гральних закладів, випуск та проведення лотерей; 

30) будівельна діяльність (вишукувальні та проектні роботи для будівництва, зведення несучих та огороджуючих конструкцій, будівництво та монтаж інженерних і транспортних мереж); 

31) надання послуг з перевезення пасажирів, вантажів повітряним транспортом; 

32) надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів річковим, морським транспортом; 

33) надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом загального користування (крім надання послуг з перевезення пасажирів та їх багажу на таксі); 

34) надання послуг з перевезення пасажирів та їх багажу на таксі; 

35) надання послуг з перевезення пасажирів, вантажів залізничним транспортом; 

36) заготівля, переробка, металургійна переробка металобрухту кольорових і чорних металів; 

37) збирання, первинна обробка відходів і брухту дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння; 

38) збирання, заготівля окремих видів відходів як вторинної сировини (за переліками, які визначаються Кабінетом Міністрів України); 

39) операції у сфері поводження з небезпечними відходами; 

40) проектування, монтаж, технічне обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінка протипожежного стану об’єктів; 

41) проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність установленим вимогам; 

42) надання послуг, пов’язаних з охороною державної та іншої власності, надання послуг з охорони громадян; 

43) виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт; 

44) виконання авіаційно-хімічних робіт; 

45) пересилання поштових переказів, простих та реєстрованих листів, поштових карток, бандеролей та посилок масою до 30 кілограмів; 

46) надання послуг радіозв’язку (з використанням радіочастот); 

47) надання послуг телефонного зв’язку (крім відомчих об’єктів); 

48) технічне обслуговування мереж теле-, радіо- і проводового мовлення в межах промислової експлуатації; 

49) організація іноземного, внутрішнього, зарубіжного туризму; екскурсійна діяльність; 

50) фізкультурно-оздоровча та спортивна діяльність: 

· організація та проведення спортивних занять професіоналів та любителів спорту; 

· діяльність з підготовки спортсменів до змагань з різних видів спорту, визнаних в Україні; 

51) діяльність арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів); 

52) посередництво у працевлаштуванні на роботу за кордоном; 

53) професійна діяльність на ринку цінних паперів; 

54) проведення землевпорядних та землеоціночних робіт; 

55) проектування, будівництво нових і реконструкція існуючих меліоративних систем та окремих об’єктів інженерної інфраструктури; 

56) діяльність, пов’язана з промисловим виловом риби на промислових ділянках рибогосподарських водойм, крім внутрішніх водойм (ставків) господарств; 

57) посередницька діяльність митного брокера та митного перевізника; 

58) виробництво дисків для лазерних систем зчитування; 

59) експорт, імпорт обладнання та дисків для лазерних систем зчитування;

60) виготовлення парфумерно-косметичної продукції з використанням спирту етилового; 

61) оптова торгівля насінням; 

62) виробництво, зберігання і реалізація племінних (генетичних) ресурсів, проведення генетичної експертизи походження та аномалій тварин. 

Розділ 2. Правовий порядок проведення податкових перевірок і ревізій

1. Зустріч і знайомство
З появою перевіряючих на підприємстві, працівники повинні точно з’ясувати: який орган вони представляють, їхнє службове посвідчення, імена і прізвища, посади, номери телефонів і адресу їхньої установи. Усе це необхідно записати, а перевіряючі зобов’язані надати вам цю інформацію.

Варто попросити в перевіряючих розпорядження чи інший документ, який підтверджує, що конкретний працівник уповноважений перевіряти саме ваше підприємство. Зокрема, працівники податкової служби зобов’язані надати вам посвідчення на перевірку (форма якого затверджена розпорядженням Державної податкової адміністрації України від 20.05.1997 р. № 89-р). Якщо такого документа не виявиться, зажадайте пояснень, а відповідь докладно запишіть.

Без посвідчення перевіряючі не мають права проводити перевірку. Ще одне уточнення: ви маєте право, попередивши заздалегідь, записувати всю розмову на звукозаписну апаратуру (диктофон, магнітофон і т.і.). Це ваше право, і протидія працівників органів, що перевіряють, у даному випадку є незаконною.

Далі слід уточнити, які саме питання цікавлять візитерів. Вони можуть бути викладені в розпорядженні чи усно. Усю цю процедуру ви можете проробити за межами вашого офісу (підприємства). Після одержання всієї первинної інформації, ви повинні попросити зачекати осіб, що перевіряють, поки ви доповісте вашому керівнику про мету візиту. Якщо керівник дасть вам розпорядження впустити перевіряючих, ви можете це зробити. Самостійно такі рішення прийматися співробітниками не можуть, це не їх компетенція.

Якщо ви перевіряєте документи й уточнюєте інші деталі поза офісом, у вас є можливість виявити неточності в документах, і це дасть вам час для того, щоб зателефонувати до установи, яка надіслала перевіряючих, і уточнити ваші питання. Це не буде вважатися перешкодою виконанню службових обов’язків, хоча податкову інспекцію це сильно дратує. Вони ніяк не можуть звикнутись із думкою, що для них закон теж писаний. Вони можуть вам погрожувати викликом наряду з управління по боротьбі з економічними злочинами чи податкової міліції.

Пам’ятайте, якщо така погроза буде виконана і з’ясується, що протидії співробітникам податкової інспекції не було, то всю відповідальність за вчинення таких дій буде нести не тільки податкова адміністрація, а й силові структури, що брали участь, а останні сто разів подумають, перш ніж безпідставно будуть вриватися в офіс.

Але якщо ви все-таки впустили перевіряючих (не на всіх підприємствах існує пропускний режим чи хоча б охорона біля дверей), то ви все рівно поводьтеся впевнено, і перш ніж працівники інспекції почнуть перевірку, проробіть усю вищезазначену процедуру.

Співробітник, що контактує з перевіряючими на першому етапі до прийняття рішення керівником, не повинен:

· розмовляти з перевіряючими на будь-які теми, крім з’ясування перерахованих вище питань;

· що-небудь показувати чи пояснювати перевіряючим;

відповідати на питання, що стосуються діяльності фірми, її керівників і співробітників;

· повідомляти місцезнаходження керівництва, його домашні і мобільні телефони і т.ін.;

· виконувати вказівки перевіряючих: вийти з приміщення, відкрити шафи, сейф, кімнату і т.ін.;

· активно заважати перевіряючим в їхніх діях, тобто заважати їм входити, опечатувати приміщення.

Ви, напевно, запитаєте, як я можу відмовитися від подання пояснень перевіряючим? Адже вони відповідно до статті 11 пункту 1 Закону “Про державну податкову службу України” мають право одержувати від посадових осіб, громадян у письмовій формі пояснення, довідки і відомості з питань, що виникають під час перевірки.

Тепер давайте вчитаємося в статтю 3 того ж закону: про законодавство, яким керуються органи державної податкової служби.

Органи державної податкової служби України у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, іншими нормативно-правовими актами органів державної влади.

Основним законом в Україні є Конституція України. У статті 63 Конституції говориться: особа не несе відповідальності за відмову давати показання чи пояснення щодо себе, членів сім’ї чи близьких родичів, коло яких визначається законом. Тому, коли вам скажуть, що ви зобов’язані давати пояснення з будь-якого питання, заданого перевіряючими, ви можете послатися на статтю 63 Конституції і відмовитися від будь-яких пояснень, мотивуючи свої дії тим, що ваші показання можуть бути використані проти вас.

Узагалі, ідеальний варіант, коли із самого початку з перевіряючими веде розмову юрист чи адвокат.

2. Як грамотно зустріти податкових інспекторів

Телефонують із податкової: вимагають принести документи. Документи виймаються з папок, заступник директора звільняється від усіх обов’язків, а сам директор, ковтаючи валідол, викликає до себе головбуха і вимагає, щоб все було в ажурі. Що ж повинен у такій ситуації зробити розумний головбух? Він повинен спокійно сказати: “Стоп!”.

І ось чому.

По-перше, бажано, щоб свої вимоги конкретна посадова особа податкового органу відобразила на папері. Мало кому здумається телефонувати! Та й чому, власне, ви повинні бути впевнені, що дзвонив вам особисто ваш вельмишановний інспектор, а не телефонний хуліган?

По-друге, згідно пункту 2 статті 11 Закону “Про державну податкову службу в Україні” (далі – Закон) податківці мають право одержувати безкоштовно від підприємств, установ, організацій і громадян – суб’єктів підприємницької діяльності копії документів про фінансово-господарську діяльність, отримані доходи і витрати. Тобто вимога про надання копій (саме копій, а не самих документів!) – взагалі правомірна.

Дехто з підприємців заявляє, що деякі необхідні документи складають їхню комерційну таємницю. Але відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 09.08.93 р. № 611 дані, необхідні для перевірки обчислення і сплати податків і інших обов’язкових платежів, документи про сплату податків і обов’язкових платежів, відомості про чисельність і склад працівників, їхню заробітну плату в цілому і по професіях і посадах, документи про платоспроможність – комерційної таємниці не складають.

Що ж буде, якщо ви не надасте за їх письмовим запитом ці копії, що так бажають побачити в податковій? Тут фахівці одностайні: ДПІ може накласти адміністративний штраф від 10 до 20 неоподатковуваних мінімумів згідно пункту 11 статті 11 Закону. 

На жаль, ніде не оговорено, в який термін вважається порушенням ненадання копій документів. Можливо, тут варто провести аналогію з недонесенням. Взявши за основу визначення недонесення з Науково-практичного коментаря Кримінального кодексу України, можна дати наступне визначення порушенню ненадання. Ненадання вважається порушенням з моменту, коли пройшов оптимальний термін (у залежності від обставин справи), протягом якого особа мала реальну можливість надати необхідні документи. При цьому повинні враховуватись такі поважні причини, як хвороба, стихійні лиха, відсутність транспорту, зв’язку і т.д. Тому, як правило, є можливість затягнути час з наданням документів, наприклад, відправившись у відрядження чи пішовши на лікарняний.

Порушення пункту 6.2 Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку, відповідно до якого первинні документи й облікові регістри, що пройшли обробку, бухгалтерські звіти і баланси до передачі їх в архів підприємства повинні зберігатися в бухгалтерії, не є карним. Крім того, варто звернути увагу на те, яким чином інспектор зафіксував свою вимогу про надання документів. Якщо дана вимога не була відіслана рекомендованим листом на юридичну адресу вашої фірми чи факт його пред’явлення вам не засвідчений підписами незалежних свідків, то є непогана ймовірність визнати в господарському суді незаконними рішення податківців про застосування мір за ненадання документів за їх вимогою.

Буває, що інспектори з’являються на підприємство з вимогою віддати їм не копії, а оригінали документів. Згідно пункту 6 статті 11 Закону посадові особи органів ДПС мають право вилучати (із залишенням копій) у підприємств, установ і організацій документи, що свідчать про приховання (заниження) об’єктів оподатковування, несплату податків, інших платежів.

Спеціально під цей пункт видана Інструкція про порядок вилучення посадовими особами органів державної податкової служби України в підприємств, установ і організацій документів, що свідчать про приховання (заниження) об’єктів оподатковування, несплату податків і інших платежів, затверджена наказом ДПАУ від 01.07.98 р. № 316 (далі – Інструкція № 316). Що ж говорить Інструкція?


По-перше, вилучаються не всі документи підряд, а тільки ті, які свідчать про приховання (заниження) об’єктів оподатковування, несплату податків і інших платежів. Для цього спочатку повинен бути встановлений сам факт приховання (заниження) об’єктів оподатковування. Як правило, такий факт встановлюється на перевірці й оформляється актом.

Таким чином, насамперед з’ясуйте, навіщо до вас з’явився перевіряючий: прийшов на перевірку чи просто заглянув на вогник? В останньому випадку розкажіть йому про те, що довге перебування в приміщенні погано впливає на колір обличчя, і порадьте погуляти де-небудь на свіжому повітрі.

Якщо ж перевірка таки має місце бути, то поцікавтеся – яка саме. Пам’ятайте, що про проведення планової перевірки вас повинні письмово повідомити за 10 днів до її початку і проводити її можна не частіше одного разу в календарний рік. Крім того, ви маєте право вимагати письмове рішення керівника контролюючої установи, на підставі якого проводиться така перевірка.

Для проведення позапланової виїзної перевірки існує тільки шість підстав, перерахованих у статті 3 Указу від 23.07.98 р. № 817 “Про деякі заходи по дерегулюванню підприємницької діяльності”. Причому якщо мова йде про такий різновид позапланової перевірки, як зустрічна, то її може проводити тільки рідна податкова протягом не більш 10-ти робочих днів з моменту одержання письмового звертання тієї податкової, котра зацікавилася вашою фірмою. Так що навіть якщо на зустрічну прийшли “рідні”, не соромтеся – вимагайте показати вам згадане звернення.

На оперативну перевірку може занести “гостей” і з чужої податкової. Тут бажано заглянути в їхні посвідчення на перевірку: чи зазначена в них ваша територія? Не варто дозволяти їм виходити за рамки тих питань, якими обмежена оперативна перевірка (ЕККА, ТКК, готівка, ліцензії, місцеві податки, патенти, марки акцизного збору, обстеження приміщень, свідоцтво про держреєстрацію).

Крім того, обов’язково у всіх цих випадках підсуньте їм журнал перевірок – нехай залишать автографи на пам’ять.

Що ж відбудеться, якщо уникнути перевірки все-таки не вдалося, факт приховання (заниження) встановлений і інспектор горить бажанням вилучити документи? В цьому випадку він складає постанову про вилучення документів.

Однак під опором розуміється активна протидія, наприклад, відштовхування інспектора від столу з документами чи знищення документа, який намагалися вилучити. Проста ж відмова видати документи кримінальної відповідальності не тягне, але операції по рахунку в цьому випадку скоріш за все призупинять, і від адмінштрафу від 5 до 10 неоподатковуваних мінімумів за ненадання документів уже не ухилитись. Крім того, у цьому випадку можливе застосування до вас непрямих методів визначення ПДВ згідно статті 18 Указу Президента від 07.08.98 р. № 857/98 “Про деякі зміни в оподатковуванні”.

Повернемося до процедури вилучення. Згідно пункту 4 Інструкції № 316 вилучення документів здійснюється в присутності посадових осіб підприємства, у яких вилучаються документи. Посадовими є особи, що займають на підприємствах посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядницьких чи адміністративно-господарських обов’язків, а також особи, що виконують організаційно-розпорядницькі чи адміністративно-господарські обов’язки в силу спеціального повноваження чи доручення (наприклад, кухар, одночасно виконуючий обов’язки завідувача комори).

Організаційно-розпорядницькі обов’язки – це функції по здійсненню керівництва трудовим колективом, ділянкою роботи, виробничою діяльністю окремих працівників. Такі функції, зокрема, виконують керівники підприємств, їхні заступники, керівники ділянок робіт (майстри, виконроби, бригадири і т.д.).

Адміністративно-господарські обов’язки зв’язані з повноваженнями по управлінню чи розпорядженню державним, колективним чи приватним майном (установлення порядку його збереження, переробки, реалізації, забезпечення контролю за цими операціями і т.д.). Такі повноваження, зокрема, є в тому чи іншому обсягу в головних бухгалтерів, начальників постачальницьких відділів та ін.

Заняття визначеної посади чи доручення тимчасово виконувати службові обов’язки повинно бути оформлено наказом. Таким чином, спроби вилучити документи в сторожа, прибиральниці чи друкарки під час відсутності, наприклад, головного бухгалтера – повинні викликати відсіч.

На жаль, в Інструкції № 316 не написано, які конкретно дії має на увазі слово “вилучення”. Однак варто помітити, що згідно пункту 3 статті 11 Закону інспектора мають право “обстежувати будь-які виробничі, складські, торгові й інші приміщення підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності і житло громадян, якщо вони використовуються як юридична адреса суб’єкта підприємницької діяльності, а також для одержання доходів”.

Тому якщо ви відмовитеся допустити інспектора до обстеження, він просто скористається своїм правом з того ж пункту 3 статті 11 Закону: “У разі відмови керівників підприємств, установ, організацій і громадян допустити посадових осіб органів державної податкової служби для обстеження зазначених приміщень і обладнання та неподання документів про отримані доходи і проведені витрати органи державної податкової служби мають право визначати оподатковуваний доход (прибуток) таких підприємств, установ, організацій та громадян на підставі документів, що свідчать про одержані ними доходи (прибутки)”.

Такими документами, мабуть, можуть стати доступні їм відомості з банку про надходження на рахунки, митні декларації, результати зустрічних перевірок контрагентів і т.і.

І знову ж – інспектор може призупинити операції на рахунках.

Слід зазначити ще один нюанс. Інспектор не має права вилучати документи (крім реєстраційних посвідчень чи спеціальних дозволів) у громадян-підприємців (пункт 6 стаття 11 Закону).

Цікавий і той момент, що “недооформлені документи (непідшиті, непронумеровані, непідписані і т.д.) дооформляются посадовими особами підприємства в присутності інспектора” (пункт 9 Інструкції № 316). Тому якщо інспектор, що перевіряє, почне кричати, що авансовий звіт відрядженого чи накладна без підпису директора недійсні, покажіть йому цей пункт і не кваплячись, але швидко дооформіть ці документи!

Дія Інструкції № 316 поширюється тільки на посадових осіб органів ДПС. Згідно статті 15 Закону до них відносяться інспектори, радники, державні радники і Головний державний радник податкової служби. У той же час для подолання перешкод при вилученні документів інспектор згідно пункту 8 Інструкції № 316 може покликати на допомогу податкових міліціонерів. Податкова міліція має більш широкі повноваження в порівнянні з посадовими особами органів ДПС, оскільки користується ще й правами, передбаченими Законом “Про міліцію”.

3. Обґрунтованість вимог осіб, що здійснюють перевірку

Оцінювати законність дій перевіряючих без допомоги і консультації юриста так само небезпечно, як приймати ліки без рецепта лікаря. Тому необхідно його негайно повідомити про перевірку і порадитися з ним. Не думайте, що, виконавши незаконну вимогу, ви вирішите усі свої проблеми. 

Державні структури контролюють не діяльність підприємства взагалі, а окремі сторони його діяльності (стаття 32 Закону “Про підприємства в Україні”), здійснюють повноваження в межах своєї компетенції, яка встановлюється законодавчими актами України.

У пункті 1 даного Закону говориться таке: “Органи, що контролюють окремі сторони діяльності підприємства, здійснюють повноваження в межах своєї компетенції, яка встановлюється законодавчими актами України”. Підприємство має право не виконувати вимоги цих органів, якщо ці вимоги виходять за межі їх повноважень. 

Закон дає фірмі право ігнорувати незаконні розпорядження. Тому необхідно з’ясувати наступні питання:

1. Компетенцію органа. Варто встановити, яким нормативним актом (актами) установлені права й обов’язки організації, що здійснює перевірку, чи має вона право перевіряти ваше підприємство. Чи знаходяться вимоги представників контролюючого органу в рамках наданих їм законом прав, чи виходять за їхні межі?

Податкова адміністрація керується насамперед Законом “Про державну податкову службу в Україні”, у якому чітко визначені права й обов’язки працівників податкової служби.

2. Компетенцію перевіряючих. Потрібно з’ясувати, чи входить перевірка вашого підприємства в їхні посадові обов’язки.

Дуже часто керівництво податкової адміністрації відправляє на перевірку співробітників, у чиї посадові обов’язки не входить проведення перевірок, а це порушення законодавства.

3. Відсутність перешкод. Варто довідатися, чи немає яких-небудь інших перешкод для проведення перевірки. Таким, наприклад, може бути неправильно видане чи заповнене посвідчення на перевірку і т.п.

У розпорядженні від 20.05.1997 р. № 89-р “Про посвідчення на перевірку” у пункті 3 говориться: працівники без належно оформленого посвідчення на перевірку не мають права брати участь у перевірках об’єктів підприємницької діяльності.

У випадку невідповідності кожного з перерахованих вище критеріїв підприємство має право не допустити контролерів до перевірки, оскільки їхні дії суперечать законодавству.

Тепер перейдемо до третього і дуже серйозного етапу.

4. Тривалість перевірок

Підприємства, на яких проводиться перевірка, нерідко цікавляться: чи існують обмеження по терміну її проведення? 

По-перше, радимо звернути увагу на терміни, що встановила для перевірки сама ДПІ. Цю інформацію можна почерпнути:

· з посвідчення на перевірку (там є слова “дійсне до...”). Нагадаємо, що працівники ДПІ без належно оформленого посвідчення не мають права брати участь у перевірках (пункт 3 розпорядження ДПАУ від 20.05.97 р. № 89-р);

· з журналу реєстрації перевірок. У графі 8 журналу вказується дата закінчення перевірки.

Причому спроби інспектора ухилитися від проставлення цієї дати в журналі (через те що точний термін закінчення перевірки заздалегідь не може бути визначений) не мають під собою правових підстав. Згідно пункту 7 Порядку ведення журналу реєстрації перевірок – представник контролюючого органу перед початком перевірки зобов’язаний заповнити всі передбачені в  журналі графи.

Дати в посвідченні й у журналі повинні збігатися. Якщо цього немає – виходить, працівник ДПІ неправильно заповнив графи журналу і відштовхуватися треба від дати в посвідченні.

Якщо працівник ДПІ “пересидить” зазначений термін, можна вимагати від нього або завершити перевірку, або пред’явити рішення начальства про її продовження.

По-друге, деякі гарантії у відношенні граничного терміну перевірки все-таки в законодавстві існують. У Постанові Кабінету Міністрів України від 29.01.99 р. № 112 “Про порядок координації проведення планових виїзних перевірок фінансово-господарської діяльності суб’єктів підприємницької діяльності контролюючими органами” зафіксовано, що встановлені ДПІ терміни планових перевірок не повинні перевищувати 30 робочих днів.

Виключення складають суб’єкти підприємницької діяльності з річним сукупним валовим доходом 20 млн грн і більше, термін перевірки яких може перевищувати 30 робочих днів.

Продовження термінів проведення перевірки здійснюється за рішенням керівника контролюючого органу вищого рівня, якій підлегла відповідна державна податкова інспекція.

Отже, після закінчення 30-ти днів, підприємства з валовим доходом менше 20 млн грн можуть просити перевіряючих або піти, або пред’явити рішення вищестоящої ДПА. Підприємствам з великим оборотом повезло куди менше: теоретично їх можуть перевіряти нескінченно.

Сама ДПАУ не видала ніякого документа, що регламентує тривалість перевірок. 
Таким чином, навіть якщо перевірка перевищила 30 днів і ще не завершилась, підприємство може вимагати від перевіряючих звіт про те, чим вони займались протягом місяця, а ДПІ зобов’язана йому відповісти. Це, принаймні, дисциплінує співробітників ДПІ і дає їм відчути, що перевірка – це не тільки права, але і деякі обов’язки. Ну а якщо звіт із ДПІ так і не надійде чи виявиться відверто непереконливим, на перевіряючих можна писати скарги до керівництва чи відразу в прокуратуру про те, що немає ні звіту про результати, ні самих результатів, оскільки перевірка усе ще продовжується, а перевіряючі необґрунтовано її затягують, чим дезорганізують господарську діяльність підприємства, приносячи тим самим втрати економіці України.

5. Порядок проведення перевірки

Тут виникає безліч тонкостей, з якими краще розбиратися юристу. Оскільки маленька неточність може призвести до жалюгідних наслідків.

Де й у яких умовах буде здійснюватися перевірка (приміщення, надання засобів зв’язку, оргтехніки і т.д.)?

У статті 11 пункті 12. Закону “Про державну податкову службу в Україні” говориться: користуватися безперешкодно в службових справах засобами зв’язку, які належать підприємствам, установам і організаціям незалежно від форм власності.

Надавати засоби зв’язку, оргтехніку і т.і. ви зобов’язані, але тільки після того, як ви самі закінчите з ними працювати. Якщо ви говорите по телефону, це не означає, що ви повинні негайно покласти трубку, чи якщо ви працюєте на ксероксі, то зупинити його. Лише після того, як ви усе закінчите, можете надати оргтехніку перевіряючим. Фінансово-господарська діяльність не повинна припинятися з приходом перевіряючих.

Що стосується надання приміщення, то ви не зобов’язані надавати перевіряючим кабінет і своє робоче місце, якщо це негативно позначиться на діяльності персоналу. Якщо є така можливість, надайте їм приміщення, що не використовується як робоче місце. Якщо ж такої можливості немає, то надайте будь-яке робоче місце, що, на вашу думку, не вплине на заплановану діяльність підприємства. Одним словом, не вони, а ви самі вибираєте, де розмістити перевіряючих.

Ні в якому разі не залишайте на столі зайві папери, все повинно бути прибране в сейф, шафу і т.п. (останні повинні бути замкнені). Забудьте про те, що перевіряючий може уввійти і взяти будь-який папір, який побажає.

6. Підстави для перевірок та їх періодичність

Багатьох платників цікавить, які на сьогодні існують підстави для перевірок підприємств податковими органами, яка періодичність цих перевірок тощо.

Спробуємо розібратися в діючому законодавстві з проблем перевірок. Пункт 1 статті 11 Закону України “Про державну податкову службу в Україні” говорить, що податкові органи мають право “здійснювати <...> перевірки грошових документів, бухгалтерських книг, звітів, кошторисів, декларацій, товарно-касових книг, показників електронних контрольно-касових апаратів і комп’ютерних систем, що застосовуються для розрахунків за готівку із споживачами, та інших документів незалежно від способу подання інформації (включаючи комп’ютерний), пов’язаних з обчисленням і сплатою податків, інших платежів, наявності свідоцтв про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності, спеціальних дозволів (ліцензій, патентів тощо) на її здійснення, а також одержувати від посадових осіб і громадян у письмовій формі пояснення, довідки і відомості з питань, що виникають під час перевірок; перевіряти у посадових осіб, громадян документи, що посвідчують особу, під час проведення перевірок <...>.

Періодичність таких перевірок і проведення обстежень виробничих, складських, торгових і інших приміщень встановлюється Державною податковою адміністрацією України”.

Оскільки Закон делегував ДПАУ право визначення періодичності перевірок, розглянемо, як податкова скористалася наданими їй повноваженнями.

Базовий документ тут: наказ ДПАУ від 25.09.97 р. № 356 “Про організацію контрольно-перевірочної роботи” (далі – наказ № 356);

Чіткої класифікації видів перевірок ДПАУ не дала. Однак у зазначеному документі у сполученні зі словом “перевірка” досить послідовно вживаються терміни “документальна”, “зустрічна” і “оперативна”. Які ж норми встановлені для кожного виду?

7. Хто, які, й у якому порядку буде надавати перевіряючим потрібні документи

Давайте докладніше зупинимося на тому, які документи ви зобов’язані надати перевіряючим. Часто доводиться чути від перевіряючих: “Дайте нам усі документи, ми виберемо те, що нам потрібно”. Така вимога, по-перше, незаконна, оскільки кожен орган може вивчати тільки ті документи, що відносяться до “окремої сторони діяльності”.

У розпорядженні “Про посвідчення на перевірку” від 20.05.1997 р. № 89-р чітко зазначений перелік об’єктів, які має право перевіряти податкова інспекція, а саме: перевірку грошових документів, бухгалтерських книг, звітів, кошторисів, декларацій і інших документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків та інших платежів до бюджетів, внесків у державні цільові фонди, наявність посвідчень про державну реєстрацію суб’єктів підприємницької діяльності, спеціальних дозволів (ліцензій, патентів) на її здійснення, а також про порядок проведення розрахунків зі споживачами. Вищевказаний перелік є повним, і інші документи перевіряючі не мають права вимагати.

Тому, одержавши від перевіряючих розпорядження на перевірку, уважно прочитайте, які саме документи збираються перевіряти податкові інспектори.

Трапляється, що в розпорядженні пишуть “туманно”, формулювання може звучати так: “документи, пов’язані з відрахуванням податків”. Що мається на увазі під цим формулюванням, можна гадати дуже довго. Якщо все-таки в документі написано невиразно, то не поспішайте викласти на стіл усі папери, а зателефонуйте до органу, що направив даних осіб, і уточніть, які саме документи вони уповноважені перевірити. Коли вам чітко дадуть відповідь на поставлені вами питання, ви у ввічливій формі відмовте перевіряючим у проведенні перевірки і запропонуйте повернутися у свою установу і виписати нове розпорядження з чітким формулюванням об’єктів, що перевіряються, тому що усне підтвердження не є підставою для проведення перевірки.

Документи перевіряючим може надавати будь-який співробітник, призначений керівником підприємства. Отримавши від перевіряючих чіткий перелік документів, необхідних їм для перевірки, керівник, уважно вивчивши його, затверджує і дає розпорядження особі, призначеній допомагати перевіряючим, чітко дотримуватись даного переліку. Складений і затверджений список необхідно дати на підпис перевіряючим, і вони повинні розписатися в його одержанні.

Це ваше право, і відмова може розглядатися як протиправна дія. Якщо ви не одержите розписку, то ризикуєте найближчим часом зустрітися з новою перевіркою. Нові перевіряючі можуть зажадати від вас ті самі документи, і ви не зможете довести, що вони вже перевірялися попередніми перевіряючими.

Державна податкова адміністрація України видала наказ від 25.09.1997 р. № 356 “Про організацію контрольно-перевірочної роботи”. У ньому говориться: велика кількість перевірок проводиться з вузького кола питань, а саме: окремо з питань правильності обчислення прибуткового податку, податків з прибутку, з доданої вартості, акцизного збору, місцевих податків і зборів, внесків, відрахувань і зборів до державних цільових та інших фондів тощо.

Причому, незважаючи на те що при проведенні таких перевірок, як правило, не встановлюються ніякі порушення, перевірки тих самих суб’єктів призначаються й надалі.

Ви повинні мати такий документ у своїй бібліотеці, і якщо між попередньою і нинішньою перевіркою пройшов дуже короткий проміжок часу і перелік об’єктів, що перевіряються, збігається (чи більша їх кількість), він може відіграти важливу роль. Ви можете, посилаючись на наказ податкової адміністрації, подати скаргу у вищу інстанцію.

Кабінетом Міністрів України затверджений перелік відомостей, що не можуть складати комерційну таємницю. Тому ви, уважно вивчивши даний перелік, складіть для підприємства свій перелік, що не буде суперечити законодавству, і затвердіть його наказом по підприємству з підписом керівника.

Іноді перевіряючі вимагають не тільки документи, що стосуються перевірки. Вони мотивують свої вимоги приблизно так: в інших документах можуть міститися відомості про порушення податкового й іншого законодавства, і ми повинні перевірити такі документи. Ні в якому разі не давайте ніякі листи, факси, книги вхідної і вихідної документації, телефонні номери і т.д., одним словом, нічого того, що не зазначено в розпорядженні на перевірку.

8. Проведення перевірки

Провівши всі попередні узгодження й уточнення, краще дотримуватись їх надалі. Будь-які зміни провадяться тільки з відома шефа підприємства чи юриста. Бажано документувати кожен крок перевірки.

Усі надані матеріали видавайте тільки під розписку з точною вказівкою номера документа (якщо такі є), його назви, дати складання документа, реєстраційного номера і т. ін. Все це потрібно для оцінки результатів перевірки і їх оскарження.

Не виключена можливість особистої зацікавленості перевіряючих у втраті документа чи виправленні. Поки ще в жодній країні світу не викоренені корупція, перевищення службових повноважень, хабарництво та інші зловживання. Ми уже вказували, що розписка є доказом того, що документ отриманий.

Не існує підприємства, де вся документація знаходиться в повному порядку. Тому, якщо ви згадали, що у вас не всі документи в порядку, подумайте, чи зможете ви виправити ситуацію (без порушення правил бухгалтерського обліку і звітності), тому що останнє призводить до негативних наслідків.

Пам’ятайте, що відповідно до законодавства тільки органи управління юридичної особи повинні знаходитись по заявленій юридичній адресі. Матеріали, у тому числі документи бухгалтерського обліку і звітності, можуть знаходитись де завгодно: у вас вдома, у співробітників, в адвоката, нарешті.

Бажано взяти в штат чи на договірній основі адвоката. Підприємство, що має свого адвоката, одержує масу переваг. Адже відповідно до Закону України “Про адвокатуру” (стаття 10) документи, пов’язані з виконанням адвокатом доручення клієнта, огляду, розголошенню, вилученню не підлягають. Поки матеріали знаходяться в нього, ви зможете разом з ним навести в них порядок.

9. Документальні перевірки

Наказ № 356 встановив періодичність документальних перевірок (як правило, комплексних) не частіше одного разу протягом року. Там же були обговорені і виключення з цього правила. В міру виникнення необхідності (тобто поза визначеним графіком) повинні проводитися перевірки за вимогою правоохоронних органів, а також підрозділів податкової міліції, перевірки з питань своєчасності сплати платежів у бюджети і відшкодування з бюджету. Проводити інші додаткові перевірки можна лише з дозволу керівника вищестоящої ДПА.

Аналогічне правило встановлене наказом ДПАУ від 22.05.98 р. № 256 “Про перевірки підприємств із великими іноземними інвестиціями” для підприємств із великими іноземними інвестиціями (не менш 2,5 млн доларів США).

З питань, пов’язаних із прибутковим податком, періодичність документальних перевірок підприємств, установ, організацій (крім великих) установлена не рідше одного разу в два роки – відповідно до річного плану-графіка податкового органу, що складається на початку кожного року.


Підприємства, установи й організації, де були виявлені значні порушення законодавства з утримання прибуткового податку, перевіряються повторно протягом року в частині виконання пропозицій по акту попередньої перевірки (підпункт 19.4.1 Інструкції про прибутковий податок громадян).

Ряд підстав для документальної перевірки закріплені в Інструкції про порядок обліку платників податків (у редакції наказу ДПАУ від 17.11.98 р. № 552). Перевірки проводяться: при ліквідації підприємства, у тому числі у випадках банкрутства; при закритті представництв, філій та інших відособлених підрозділів юридичної особи (перевіряються тільки дані підрозділи); при знятті з обліку в ДПІ в зв’язку зі зміною місцезнаходження.

Нарешті, підстави для проведення документальних перевірок часто придумують самі працівники ДПІ і ДПАУ, головним чином, щоб припинити яку-небудь ініціативу платників податків. При цьому вони не обтяжують себе серйозною правовою аргументацією.

10. Оперативні перевірки

Наказ № 356 установив, що оперативні перевірки повинні проводитися за спеціальними планами, тобто незалежно від графіка проведення документальних перевірок.

Традиційно (згідно з наказом № 356) оперативні перевірки передбачалися лише з питань застосування ЕККА, наявності патентів і застосування законодавства про акцизний збір на алкоголь і тютюн. 

Крім цього, ДПАУ час від часу спускає вниз вказівки про проведення разових оперативних “облав” на порушників серед визначених груп платників податку.

11. Зустрічні перевірки

Згідно з наказом № 356 зустрічні перевірки повинні проводитися податковими органами “в міру необхідності”. Таким чином, ні про яку періодичність тут не може бути і мови.

За допомогою зустрічних перевірок з’ясовується, чи відбита в обліку контрагента операція, що врахована підприємством, та перевіряється в рамках документальної перевірки. Маса зустрічних перевірок проводиться по контрагентах платників, що вимагають великі суми ПДВ до відшкодування. У випадку придбання ними товарів (робіт, послуг) на суму ПДВ понад 3 тис. грн у юридичної особи і 500 грн у фізичної особи – ДПАУ вимагає йти на “зустрічну” до продавця. Деякі послаблення надані лише великим платникам податків із великою кількістю постачальників, а також постійним суб’єктам, що відшкодовують ПДВ.

12. Альтернатива

Указ Президента України від 23.07.98 р. № 817/98 “Про деякі заходи з дерегулювання підприємницької діяльності”, виданий відповідно до пункту 4 розділу XV Конституції у відношенні періодичності перевірок, на наш погляд, цілком конституційний. 

Указ установив комплекс гарантій для підприємств, що перевіряються. Усі можливі перевірки були розбиті на два види: планові (проводяться не частіше одного разу в рік) і позапланові. Був обговорений перелік основ для проведення позапланових перевірок. Утім, на наш погляд, цей перелік залишає ДПІ достатню волю для відвідувань. У ньому є, наприклад, такі підстави:

· за результатами зустрічних перевірок виявлені факти, що свідчать про порушення суб’єктом підприємницької діяльності норм законодавства;

· несвоєчасно здана обов’язкова звітність;

· виявлення невірогідних даних, заявлених у документах обов’язкової звітності.

Але, з іншого боку, положення Указу не передбачають підстави для документальних перевірок, що містяться в документах ДПАУ (перехід на облік в іншу ДПІ в зв’язку зі зміною місцезнаходження; закриття філії; відшкодування з бюджету; повторної перевірки прибуткового податку й ін.).

По можливості було зведено до мінімуму коло органів, що можуть перевіряти платника поза рамками єдиної планової перевірки, і коло підстав для таких перевірок. Можливість проведення оперативних перевірок в Указі взагалі не передбачено (позапланові перевірки за колом питань не можуть ототожнюватися з оперативними). Встановлено, що нормативно-правові акти контролюючих органів, що регламентують порядок проведення перевірок суб’єктів підприємницької діяльності, повинні узгоджуватися з Державним комітетом України з питань розвитку підприємництва.

Нещодавно лояльність до Президента продемонстрував Кабмін: у Постанові від 29.01.99 р. № 112, що утвердила Порядок координації проведення планових виїзних перевірок фінансово-господарської діяльності суб’єктів підприємницької діяльності контролюючими органами, був підтверджений ряд гарантій, закладених в Указі:

· про одночасну перевірку платника кількома відомствами. Якщо не можна забезпечити одночасну перевірку всіма, що перевіряють, можливість різночасної перевірки узгоджується з перевіряючими;

· про повідомлення про перевірку за 10 днів;

· про те, що тривалість перевірки не повинна перевищувати 30 робочих днів (за винятком, якщо річний доход становить 20 млн грн і більше). Правда, за рішенням вищестоящого начальника ДПІ перевірка може тривати і більше 30 днів.

Отже, у даний час у нас співіснують два нормативних масиви з питань проведення перевірок – “від ДПАУ” і “від Президента”. Причому більш ліберальний “президентський” блок має деякий шанс у кінцевому рахунку витиснути конкуруючі норми чи хоча б істотно зменшити апетити перевіряючих. 

13. Завершення перевірки

Перевірка не може продовжуватися довше встановленого законом терміну: через 30 днів після її початку ви вправі вимагати надання вам остаточних результатів.

Перевірка підприємства посадовими особами державних податкових інспекцій оформляється актом. Листом Головної державної податкової інспекції від 17.11.1995 р. № 04-115/10-5534 даються рекомендації про порядок складання акта документальної перевірки підприємства – платника податків та інших платежів.

Акт (титульна сторінка) складається на фірмовому бланку Державної податкової інспекції, у якому вказується місце і дата складання акта перевірки. Дата складання акта перевірки – це дата підписання акта посадовою особою (особами) Державної податкової інспекції, яка (які) здійснювала перевірку.

Багато хто вважає, що особа, яка підписала акт, згідна з його змістом. Це не так. Підпис означає тільки, що керівник ознайомився з документом. Ви можете відмовитися підписати акт, але в цьому випадку вам не видадуть копію акта, а вона вам потрібна для оскарження. Якщо ви не згодні з висновками перевіряючих, можна зробити позначку “із запереченнями”. Коли ви одержите копію акта, ви маєте право оскаржити висновки перевіряючих. У вищевказаному листі ви зможете більш точно прочитати, як оформляється акт і що в ньому повинно бути відображено.

14. Оцінка результатів перевірки

Тут вам знову не обійтися без допомоги юриста. Вам необхідно оцінити висновки перевірки і звернути увагу на наступні моменти:

· чи не вийшли перевіряючі за межі своєї компетенції;

· чи досить повно проведена перевірка, чи всі документи були вивчені й оцінені перевіряючими;

· чи правильні висновки перевірки;

· чи правильно застосовані норми законодавства;

· чи немає в результатах перевірки математичних чи інших помилок.

Відповіді на перераховані вище питання варто давати з позиції власних інтересів. Проконсультувавшись з юристом, ви можете прийняти рішення про подальші дії.

Процедуру оскарження варто розглянути особливо. Можна звернутися в такі інстанції:

· до вищого органу (щодо перевіряючих);

· до суду.

Якщо закон допускає два шляхи, варто звертатися одночасно і до суду, і до вищого органу. Ми б вам радили звертатися прямо в суд. Тим більше, що вам надано таке право законом.

Уже було сказано, що адвокат може вирішити багато проблем, які виникають під час проведення перевірки. Але якщо правильно застосувати законодавство, можна не тільки уникнути проблем під час перевірки, але й до неї.

Уважно вивчивши законодавство, ми зіткнулися із дуже цікавим фактом. Існує Закон України “Про національний архівний фонд і архівні організації” від 24.12.1993 р.

У розділі VI “Система архівних установ” говориться: “Систему архівних установ України складають: архіви (архівні підрозділи) об’єднань громадян, підприємств, установ і організацій, засновані на колективній і приватній формі власності”.

Але відповідно до Закону України “Про адвокатуру” від 19.12.1992 р., адвокатура України є добровільним суспільним об’єднанням, покликаним згідно з Конституцією України сприяти захисту прав, свобод та представляти законні інтереси громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, юридичних осіб, подавати їм іншу юридичну допомогу.

Стаття 4 того ж закону визначає: адвокатура України здійснює свою діяльність на принципах верховенства закону, незалежності, демократизму, гуманізму і конфіденційності.

Підсумовуючи перераховані вище закони, можна сказати, що адвокатське об’єднання (компанія) має повне право займатися архівним збереженням будь-яких документів клієнта, документально оформивши договір збереження й адвокатський контракт. У даному випадку несподіваної перевірки можна не тільки уникнути, але й взагалі виключити, тому що адвокатська компанія на вимоги перевіряючих задасть масу зустрічних питань і зажадає документи і підтвердження різного характеру, на надання яких буде потрібно велика кількість часу. Перевіряючі в такому випадку не зможуть вимагати документи, що не відносяться до перевірки, тому що адвокат не має права їх надавати, а силовим методом їх вилучити неможливо, тому що стаття 10 Закону України “Про адвокатуру” гарантує це.

Професійні права, честь і гідність адвоката охороняються законом. Забороняється яке-небудь втручання в адвокатську діяльність, вимогу від адвоката, його помічника, посадових осіб і технічних працівників адвокатських об’єднань відомостей, що становлять адвокатську таємницю. Документи, пов’язані з виконанням адвокатом доручень, не підлягають огляду, розголошенню і вилученню без його згоди. Адвокат ніколи не дасть такої згоди.

15. Якщо ви не згодні з актом перевірки, оскаржте його у встановленому порядку

Сьогодні дуже багато говориться про те, що податкове законодавство побудоване таким чином, що суб’єкт підприємницької діяльності податків платить більше, ніж одержує прибутку. Тому  нікого не дивує ситуація, коли суб’єкти підприємницької діяльності з метою виживання намагаються спростувати факти порушень, виявлені податковими органами в процесі перевірки  фінансово-господарської діяльності.

Відповідно до діючого законодавства України, така можливість у них існує і, крім того, податкові органи зобов’язані приймати до розгляду скарги платників податків.

У зв’язку з наказом ДПА України від 03.03.98 р., № 93 було затверджено Положення про порядок подання та розгляду скарг платників податків органами державної податкової служби. Положення  розроблене на підставі норм, передбачених Законом України “Про державну податкову службу в Україні”, “Про звертання громадян”, Кодексу України про адміністративні правопорушення й інших законодавчих актів України про захист прав і законних інтересів підприємств, установ і організацій, а також громадян, і визначає порядок подання та розгляду органами державної податкової служби скарг платників податків на рішення державних податкових адміністрацій (інспекцій) про:

1) податкових повідомлень про визначення сум податкових зобов’язань, штрафних (фінансових) санкцій та податкових вимог щодо податкового боргу; 

2) рішень про: 

· узгодження операцій із заставленими активами платника податків; 

· розподіл суми податкових зобов’язань або податкового боргу між платниками податків, що виникають унаслідок реорганізації; 

· погашення податкових зобов’язань, забезпечених податковою заставою, до проведення реорганізації; 

· установлення солідарної відповідальності за сплату податкових зобов’язань платника податку, що реорганізовується; 

· поширення права податкової застави на всі активи платника податків, який створюється шляхом об’єднання інших платників податків; 

· продаж активів, що перебувають у податковій заставі; 

· арешт активів; 

· дострокове розірвання договорів про розстрочення, відстрочення податкових зобов’язань за ініціативою органу державної податкової служби; 

· подання платником податків нової податкової декларації з виправленими показниками; 

3) постанов про накладення адміністративних стягнень.

Дія цього Положення не поширюється на розгляд скарг підприємств, установ, організацій і громадян на рішення, за наявності порушених кримінальних справ або щодо яких подано позови до суду, а також на рішення податкової міліції. 

З урахуванням строків давності платник податків має право оскаржити в суді рішення органу державної податкової служби про нарахування податкового зобов’язання у будь-який момент після отримання відповідного податкового повідомлення. У цьому випадку зазначене рішення контролюючого органу не підлягає адміністративному оскарженню. Платник податків зобов’язаний письмово повідомляти орган державної податкової служби про кожний випадок судового оскарження його рішень. 

Відмова в прийнятті скарги (заяви) платника податків забороняється. Реєстрація скарги (заяви) повинна відбуватися в день її подання або надходження до органу державної податкової служби.

У скарзі (заяві) має бути зазначено: 

· прізвище, ім’я, по батькові, місце проживання фізичної особи – платника податку, а для юридичної особи – платника податку – її найменування, місцезнаходження, а також адресу, на яку необхідно надіслати рішення (відповідь) за скаргою (заявою); 

· найменування органу державної податкової служби, яким видано податкове повідомлення або рішення, що оскаржується, дата і номер; 

· суть порушеного питання, прохання чи вимоги й обґрунтування незгоди платника податків із сумою податкового зобов’язання, визначеною органом державної податкової служби в податковому повідомленні, або незгоди з іншим рішенням органу державної податкової служби; 

· про подання чи неподання позовної заяви до суду про визнання недійсним податкового повідомлення або рішення органу державної податкової служби, а також про повідомлення чи неповідомлення відповідного органу державної податкової служби про подання повторної скарги (заяви) органу державної податкової служби вищого рівня; 

· підпис фізичної особи – платника податку або уповноваженої на те особи, а для юридичної особи – платника податку – підпис керівника або представника юридичної особи - платника податку, скріплений печаткою юридичної особи – платника податку;

· перелік документів і розрахунків, що додаються до скарги (заяви), у разі надсилання скарги (заяви) поштою додається опис укладеного та повідомлення про вручення.

Скарга (заява) повинна бути викладена в письмовій формі та надіслана до органу державної податкової служби поштою з повідомленням про вручення або передана фізичною чи юридичною особою – платником податку через представника. 

Якщо скарга (заява) в інтересах фізичної або юридичної особи – платника податку – подається її представником, то до скарги (заяви) додається копія довіреності (доручення), оформленої відповідно до вимог чинного законодавства. 

Скарга (заява), оформлена без дотримання цих вимог, що не дає можливості розглянути скаргу (заяву) по суті, повертається особі, яка її подала, з відповідними роз’ясненнями не пізніше п’яти днів від дня отримання такої скарги (заяви). 

Якщо питання, порушені у скарзі (заяві), одержаній органом державної податкової служби, не входять до його повноважень, то така скарга (заява) в термін не більше п’яти днів пересилається за належністю відповідному органу чи посадовій особі, про що повідомляється особі, яка подала скаргу (заяву). 

Не розглядаються повторні звернення одним і тим же органом державної податкової служби від однієї і тієї ж особи з одного і того ж питання, якщо перше вирішено по суті. 

Дата подання скарги (заяви) – день фактичного подання скарги (заяви) до відповідного органу державної податкової служби, а в разі надсилання скарги (заяви) поштою – дата відправлення скарги (заяви), зазначена відділенням поштового зв’язку в повідомленні про вручення поштового відправлення та на конверті.

У разі відсутності повідомлення про вручення і опису вкладення поштового відправлення та відбитка календарного штемпеля відділення поштового зв’язку на поштовому відправленні (конверті, бандеролі), що унеможливлює з’ясування фактичної дати отримання відділенням поштового зв’язку скарги (заяви), – датою подання скарги (заяви) вважається дата фактичного надходження скарги (заяви) до органу державної податкової служби.

Подання первинної скарги

У разі коли платник податків вважає, що орган державної податкової служби невірно визначив суму податкового зобов’язання або прийняв будь-яке інше рішення, що суперечить законодавству з питань оподаткування або виходить за межі його компетенції, встановленої законом, такий платник податків має право звернутися до органу державної податкової служби, податкове повідомлення або рішення якого оскаржується, зі скаргою про перегляд цього рішення, яка подається у письмовій формі та може супроводжуватися документами, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне надати. 

Обов’язок доведення того, що нарахування суми податкового зобов’язання, здійснене органом державної податкової служби відповідно до законодавства, є помилковим, покладається на платника податків за винятком випадків нарахування податкового зобов’язання за непрямими методами.

Скарга повинна бути подана до органу державної податкової служби протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання платником податків податкового повідомлення або іншого рішення органу державної податкової служби.

Якщо відповідно до закону орган державної податкової служби самостійно визначає податкове зобов’язання платника податків за причинами, не пов’язаними із порушенням податкового законодавства, такий платник податків має право на адміністративне оскарження рішень органу державної податкової служби протягом тридцяти календарних днів від дня отримання податкового повідомлення або відповіді органу державної податкової служби на скаргу, замість десятиденного строку.

Зазначений вище термін для оскарження поширюється: 

1) на суми податкового зобов’язання із земельного податку, нарахованого громадянам – власникам земельних ділянок та землекористувачам; 

2) на суми податкового зобов’язання з прибуткового податку з громадян, нарахованого фізичним особам – суб’єктам підприємницької діяльності, громадянам, іноземним громадянам та особам без громадянства на підставі подання ними декларацій про очікувані або про фактично одержані доходи; 

3) на рішення про: розподіл суми податкових зобов’язань або податкового боргу між платниками податків, що виникають унаслідок реорганізації; установлення солідарної відповідальності за сплату податкових зобов’язань платника податку, що реорганізовується; поширення права податкової застави на всі активи платника податків, який створюється шляхом об’єднання інших платників податків. 

Оскарження сум податкових зобов’язань з прибуткового податку, визначених органом державної податкової служби за результатами виявлених перевірками недостовірних даних, заявлених суб’єктом підприємницької діяльності у деклараціях про одержані доходи та проведені витрати (перевіркою виявлені порушення податкового законодавства), здійснюється протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання податкового повідомлення або відповіді (рішення) органу державної податкової служби на скаргу (заяву).

Рішення про: узгодження операцій із заставленими активами платника податків; погашення податкових зобов’язань, забезпечених податковою заставою, до проведення реорганізації; продаж активів, що перебувають у податковій заставі; арешт активів; дострокове розірвання договорів про розстрочення, відстрочення податкових зобов’язань за ініціативи органу державної податкової служби можуть бути оскаржені протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання такого рішення або відповіді (рішення) органу державної податкової служби на скаргу (заяву).

Суми штрафних (фінансових) санкцій, застосування яких законодавством віднесено до компетенції органів державної податкової служби, можуть бути оскаржені протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання податкового повідомлення або відповіді (рішення) органу державної податкової служби на скаргу (заяву). 

Подання повторної скарги

У разі коли орган державної податкової служби надсилає платнику податків рішення про повне або часткове незадоволення його скарги, такий платник податків має право звернутися протягом десяти календарних днів, наступних за днем отримання відповіді, з повторною скаргою до органу державної податкової служби вищого рівня, а при повторному повному або частковому незадоволенні скарги – до органу державної податкової служби вищого рівня із дотриманням зазначеного десятиденного строку для кожного випадку оскарження та зазначеного двадцятиденного строку для відповіді на нього. 

До документів, які додаються до скарги (заяви), належать: податкове повідомлення про визначення суми податкового зобов’язання; акт перевірки та інші документи (розрахунки), на підставі яких визначено податкове зобов’язання; первинна скарга платника податків та документи, що підтверджують докази незгоди платника податків з визначеною сумою податкового зобов’язання та штрафних (фінансових) санкцій або неправомірність прийнятого органом державної податкової служби рішення. 

У разі оскарження постанови по справі про адміністративне правопорушення необхідно подати ксерокопії акта перевірки, протоколу про адміністративне правопорушення та постанови по справі про адміністративне правопорушення, рішення, прийнятого за розглядом скарги на таку постанову. 

До скарги також необхідно подати належної якості ксерокопії рішення, прийнятого за розглядом первинної скарги, а у відповідних випадках повторної скарги (заяви) платника податків, та інші наявні у платника податків документи, що засвідчують обставини справи. 

Платник податку також повинен повідомити про подання чи неподання позовної заяви до суду про визнання недійсним податкового повідомлення або іншого рішення органу державної податкової служби, оскарження до суду постанови по справі про адміністративне правопорушення, наявність постанови про порушення кримінальної справи.

Якщо платник податків до скарги (заяви) не додав ксерокопій документів, орган державної податкової служби вищого рівня, що уповноважений розглядати скаргу (заяву), витребує ксерокопії зазначених документів від органу державної податкової служби, рішення якого оскаржується, у тому числі документи, що були надані платником податків з первинною скаргою, про підтвердження доказів незгоди з визначеною сумою податкового зобов’язання та штрафних (фінансових) санкцій або неправомірності іншого рішення, прийнятого органом державної податкової служби. 

Якщо в повторній скарзі (заяві) порушуються питання або додаються документи, що не були предметом оскарження та розгляду за первинною скаргою, то такі питання і документи не підлягають розгляду по суті, а заявник інформується про необхідність розгляду цих питань органом державної податкової служби, рішення якого оскаржується.

Скарга (заява), подана із дотриманням порядку і строків, зупиняє виконання платником податків податкових зобов’язань, визначених у податковому повідомленні, на строк від дня подання такої скарги (заяви) до органу державної податкової служби до дня закінчення процедури адміністративного оскарження. Протягом зазначеного строку податкові вимоги з податку, що оскаржуються, не надсилаються, а сума податкового зобов’язання, що оскаржується, вважається неузгодженою. 

Скарга (заява), подана з порушенням порядку і строків, не підлягає розгляду органами державної податкової служби. 

Граничні строки для подання заяв про перегляд рішень органів державної податкової служби підлягають продовженню керівником органу державної податкової служби (його заступником) за письмовим запитом платника податків, якщо такий платник податків протягом зазначених строків: 

1) перебував за межами України; 

2) перебував у плаванні на морських суднах за кордоном України у складі команди (екіпажу) таких суден; 

3) перебував у місцях позбавлення волі за вироком суду; 

4) мав обмежену свободу пересування у зв’язку з ув’язненням чи полоном на території інших держав або через інші обставини непереборної сили, підтверджені документально; 

5) був визнаний за рішенням суду безвісно відсутнім або перебував у розшуку у випадках, передбачених законодавством. 

Продовження граничних строків для подання заяв про перегляд рішень органів державної податкової служби із зазначених підстав здійснюється для платників податків – фізичних осіб, а також для посадових осіб юридичної особи – платника податку, якщо протягом граничних строків така юридична особа – платник податку – не мала інших посадових осіб, уповноважених відповідно до законодавства нараховувати, стягувати та вносити до бюджету податки, збори (обов’язкові платежі), а також вести податковий облік та звітність.

Керівник органу державної податкової служби (або його заступник) зобов’язаний прийняти вмотивоване рішення та надіслати його протягом двадцяти календарних днів від дня отримання скарги платника податків або протягом строку, продовженого за рішенням керівника органу державної податкової служби (або його заступника), на його адресу поштою з повідомленням про вручення або надати йому під розписку. 

Керівник органу державної податкової служби (або його заступник) може прийняти рішення про продовження строків розгляду скарги платника податків понад строки, визначені в абзаці першому цього пункту, але не більше шістдесяти календарних днів, та письмово повідомити про це платника податків до закінчення двадцятиденного строку. Підставою для прийняття такого рішення може бути: відсутність доданих до скарги (заяви) документів (акта перевірки, розрахунків до акта перевірки, рішення, прийнятого за розглядом акта перевірки, рішення, прийнятого за розглядом скарги (заяви), необхідних для розгляду скарги (заяви); необхідність додаткової перевірки наданих бухгалтерських документів або документів податкового обліку; необхідність документів інших організацій, що входять до їх компетенції, для з’ясування обставин справи тощо).

У разі коли керівник органу державної податкової служби (або його заступник) відповідно до процедури адміністративного оскарження приймає рішення про продовження строків розгляду скарги (заяви) платника податків, пеня не нараховується протягом таких додаткових строків незалежно від результатів адміністративного оскарження.

Державна податкова адміністрація (інспекція) при розгляді скарги (заяви) платника податків перевіряє законність і обґрунтованість рішення (податкового повідомлення), що оскаржується, і приймає одне з таких рішень: 

1) залишає рішення (податкове повідомлення), яке оскаржується, без змін, а скаргу (заяву) без задоволення; 

2) скасовує в певній частині рішення (податкове повідомлення), яке оскаржується, і не задовольняє скаргу (заяву) платника податків у певній частині; 

3) скасовує рішення (податкове повідомлення), яке оскаржується, і задовольняє скаргу (заяву) платника податків; 

4) про податковий компроміс;

5) збільшує суму податкового зобов’язання (пені та штрафних санкцій) або податкового боргу;

6) залишає у випадках, передбачених статтею 8 Закону України “Про звернення громадян”, скаргу (заяву) без розгляду та повертає її автору.

У разі коли норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на підставі закону, або коли норми різних законів чи різних нормативно-правових актів припускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов’язків платників податків або органів державної податкової служби, внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і органу державної податкової служби, рішення приймається на користь платника податків.

При обґрунтуванні рішень під час проведення апеляційних процедур органи державної податкової служби використовують також податкові роз’яснення, надані відповідно до Порядку надання роз’яснень окремих положень податкового законодавства, затвердженого наказом ДПА України від 12.04.2003 р. № 176. 

У разі скасування раніше прийнятого рішення органу державної податкової служби про нарахування суми податкового зобов’язання (пені і штрафних санкцій) або податкового боргу вважаються відкликаними податкові повідомлення або податкові вимоги з дня прийняття рішення про скасування суми податкового зобов’язання або податкового боргу. 

У разі скасування в певній частині раніше прийнятого рішення органу державної податкової служби про нарахування суми податкового зобов’язання (пені та штрафних санкцій) або податкового боргу, раніше надіслане податкове повідомлення або податкова вимога вважаються відкликаними від дня отримання платником податків нового податкового повідомлення або відповідної податкової вимоги, що містить нову суму податкового зобов’язання (податкового боргу).

Зменшена сума податкового зобов’язання (податкового боргу) повинна бути сплачена платником податків або може бути оскаржена у строки, визначені Положенням № 93, від 03.03.1998 р. 

Рішення, прийняте за розглядом скарги, може бути менш сприятливе для платника податків, ніж рішення, яке оскаржувалося. У разі збільшення органом державної податкової служби суми податкового зобов’язання (пені та штрафних санкцій) або податкового боргу раніше надіслане податкове повідомлення або податкові вимоги не відкликаються, а на суму такого збільшення органом державної податкової служби надсилається окреме податкове повідомлення. Збільшена сума податкового зобов’язання повинна бути сплачена або може бути оскаржена платником податків за процедурою, визначеною Положенням № 93, із застосуванням строків, установлених для сплати або оскарження нового податкового зобов’язання. 

З дня отримання платником податків рішення про скасування раніше прийнятого рішення органу державної податкової служби про нарахування суми податкового зобов’язання або його частини (пені та штрафних санкцій) звільняються активи такого платника податків з податкової застави. 

Скасування рішення органу державної податкової служби про адміністративний арешт зупиняє такий арешт активів платника податків. 

У разі скасування органом державної податкової служби рішення про адміністративний арешт активів орган державної податкової служби вищого рівня проводить службове розслідування щодо мотивів видання керівником органу державної податкової служби (його заступником) рішення про арешт активів та, за необхідності, приймає рішення про притягнення винних до дисциплінарної чи адміністративної відповідальності. 

Рішення Державної податкової адміністрації України, прийняте за розглядом скарги (заяви) платника податків, не підлягає подальшому адміністративному оскарженню, але може бути оскаржене у судовому порядку. 

Працівник органу державної податкової служби, який уповноважений розглядати скаргу платника податків у межах адміністративної апеляційної процедури, має право в установленому Державною податковою адміністрацією України порядку пропонувати такому платнику податків компромісне рішення спору, яке полягає у задоволенні частини скарги платника податків під зобов’язання останнього погодитись з рештою податкових зобов’язань, нарахованих органом державної податкової служби. 

Підставою для прийняття рішення щодо податкового компромісу є наявність в органі державної податкової служби таких наявних фактів та доказів по суті скарги платника податків, які дають підстави вважати, що запропонований податковий компроміс приведе до більш швидкого та/або більш повного погашення податкового зобов’язання порівняно з результатами, які можуть бути отримані внаслідок передання такого спору на вирішення суду (арбітражного суду). 

Податковий компроміс не може бути запропоновано платнику податків до того, як працівник органу державної податкової служби, уповноважений розглядати скаргу такого платника податків, не складе письмове обґрунтування доцільності податкового компромісу, що має бути розглянуте посадовою особою органу державної податкової служби, яка нарахувала оскаржуване податкове зобов’язання, а також посадовою особою, якій безпосередньо підпорядковується такий працівник. У разі коли платник податків погоджується на укладення податкового компромісу, зазначене рішення набирає чинності з моменту отримання письмової згоди керівника органу державної податкової служби вищого рівня, а сума податкового зобов’язання, яка визначена умовами податкового компромісу, вважається узгодженою, і таке рішення не може бути оскаржене у майбутньому. 

За розглядом скарги (заяви) платника податків або посадової особи платника податків чи громадянина приймається рішення, яке оформляється відповідно до вимог законодавства про мови. Зміст рішення складається зі вступної, описової, мотивувальної та резолютивної частин. 

Рішення оформляється на бланку органу державної податкової служби, який розглядав скаргу (заяву). 

У вступній частині рішення зазначається повне найменування особи, яка подала скаргу (заяву): прізвище та ініціали громадянина або фізичної особи – платника податку – суб’єкта підприємницької діяльності, посадової особи платника податків – юридичної особи, відомості про інших осіб, які брали участь у розгляді скарги (заяви), відомості про предмет оскарження якого стосується скарга (заява), дата прийняття скарги (заяви) до розгляду (дата і номер зазначається за даними журналу реєстрації вхідної кореспонденції). 

Описова частина рішення повинна містити перелік документів, які були взяті до уваги при розгляді скарги (заяви), дата і номер податкового повідомлення про суми податкових зобов’язань, рішення або постанови і назва органу державної податкової служби, який видав зазначені документи, та стисле викладення вимог і клопотання посадової особи – платника податків, яка подала скаргу (заяву). 

У мотивувальній частині рішення мають бути наведені результати дослідження матеріалів скарги (заяви) та докази, на яких ґрунтуються висновки органу державної податкової служби, який розглядав скаргу (заяву), а також посилання на конкретні статті та пункти законів України та інших нормативно-правових актів, якими обґрунтовано відповідь на скаргу (заяву).

Резолютивна частина рішення повинна містити висновок про задоволення чи часткове задоволення скарги (заяви) або про відмову в задоволенні вимог чи клопотання особи, викладених у скарзі (заяві). 

У рішенні також зазначається, що в разі незгоди особи, яка подала скаргу (заяву) з прийнятим рішенням, воно може бути оскаржене до органу державної податкової служби вищого рівня у строки, визначені у Положенні № 93 відповідно до Закону України “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” або в судовому порядку. 

У разі повного або часткового задоволення скарги (заяви) в рішенні даються вказівки органу державної податкової служби, рішення якого скасовано повністю або в певній частині, про вчинення відповідних дій. 

Рішення за розглядом скарги (заяви) платника податків приймає керівник органу державної податкової служби (або його заступник). Оригінал рішення після зазначення реєстраційного номера вихідної кореспонденції надсилається (вручається) платнику податків.

Рішення вважається надісланим (врученим) юридичній особі – платнику податків, якщо його вручено керівнику або уповноваженій особі такої юридичної особи – платника податків – під розписку або надіслано поштою з повідомленням про вручення за адресою, зазначеною юридичною особою – платником податків – безпосередньо у скарзі (заяві) як адреса, на яку необхідно надіслати рішення (відповідь) на скаргу (заяву).

Рішення вважається надісланим (врученим) фізичній особі – платнику податків, якщо його вручено особисто такій фізичній особі або уповноваженій нею особі чи надіслано поштою з повідомленням про вручення за адресою, зазначеною фізичною особою – платником податків – у скарзі (заяві) як адреса, на яку необхідно надіслати рішення (відповідь) на скаргу (заяву).

Ксерокопія рішення, прийнятого за розглядом первинної скарги платника податків, за резолюцією керівника органу державної податкової служби (або його заступника) передається структурному підрозділу, до функцій якого входить підготовка податкових повідомлень, для вчинення установлених законодавством дій і долучається разом з матеріалами розгляду скарги до справи платника податків з оподаткування. 

Ксерокопія рішення, прийнятого органом державної податкової служби вищого рівня за розглядом повторної скарги платника податків, надсилається для виконання до органу державної податкової служби (рішення якого було оскаржено) за місцем взяття на облік платника податків і зберігається у справі з матеріалами розгляду скарги, які долучаються до справи платника податків з оподаткування. 

Ксерокопія рішення, прийнятого органом державної податкової служби вищого рівня за розглядом повторної скарги платника податків, зберігається у справі з матеріалами розгляду скарги. 

У разі, якщо посадова особа юридичної особи – платника податку чи фізична особа – платник податку або уповноважена особа відмовляється від отримання рішення (відповіді), прийнятого за розглядом скарги (заяви), або в разі незнаходження особи за адресою, зазначеною у скарзі (заяві) для надсилання рішення (відповіді), то датою вручення рішення (відповіді) платнику податків вважається дата, зазначена працівником поштового зв’язку на повідомленні про вручення поштового відправлення, про відмову платника податку від отримання рішення (відповіді), або дата вчиненого працівником поштового зв’язку запису на повідомленні про відсутність одержувача рішення (відповіді) за адресою, яка зазначена особою у скарзі (заяві) як адреса, на яку необхідно надіслати рішення (відповідь) на скаргу (заяву). 

Якщо вмотивоване рішення за скаргою (заявою) платника податків не надсилається платнику податків протягом двадцятиденного строку або протягом строку, продовженого за рішенням керівника органу державної податкової служби (або його заступника), така скарга (заява) вважається повністю задоволеною на користь платника податків з дня, наступного за останнім днем зазначених строків. Скарга (заява) вважається також повністю задоволеною на користь платника податків, якщо рішення керівника органу державної податкової служби (або його заступника) про продовження строків її розгляду не було надіслано платнику податків до закінчення двадцятиденного строку. 

Процедура адміністративного оскарження закінчується: 

· останнім днем строку для подання скарги (заяви) про перегляд рішення органу державної податкової служби у разі, коли така скарга (заява) не була подана у зазначений строк; 

· днем отримання платником податків рішення органу державної податкової служби про повне задоволення скарги, викладеної у заяві; 

· днем отримання платником податків рішення органу державної податкової служби, що не підлягає подальшому адміністративному оскарженню.

День закінчення процедури адміністративного оскарження вважається днем узгодження податкового зобов’язання платника податків. 

У випадках апеляційного узгодження суми податкового зобов’язання платник податків зобов’язаний самостійно погасити її узгоджену суму, а також пеню та штрафні санкції за їх наявності протягом десяти календарних днів, наступних за днем такого узгодження. 

Скарга на постанову по справі про адміністративне правопорушення подається до органу державної податкової служби, посадова особа якого винесла постанову. Скарга, що надійшла, реєструється і протягом трьох діб надсилається разом із справою до органу державної податкової служби вищого рівня (посадовій особі, правомочній її розглядати). 

Подання скарги на постанову органу державної податкової служби про накладення адміністративного стягнення протягом десяти днів від дня винесення постанови зупиняє виконання постанови про накладення адміністративного стягнення до розгляду скарги. 

Скарги на постанову по справі про накладення адміністративного стягнення розглядаються в десятиденний строк з дня їх надходження. 

Скарги, подані з порушенням зазначеного строку, не розглядаються органами державної податкової служби. 

Порушений з поважної причини строк подання скарги може бути поновлений на підставі заяви особи керівником органу державної податкової служби (або його заступником), правомочним розглядати скаргу. 

За наслідками розгляду скарги на постанову по справі про накладення адміністративного стягнення керівник органу державної податкової служби (або його заступник), правомочний розглядати скаргу, приймає одне з таких рішень: 

1) залишає постанову без змін, а скаргу без задоволення; 

2) скасовує постанову і надсилає справу на новий розгляд; 

3) скасовує постанову і закриває справу; 

4) зменшує розмір штрафу в межах, передбачених законодавчим актом про відповідальність за це правопорушення. 

Якщо буде встановлено, що постанову винесено посадовою особою органу державної податкової служби, неправомочною вирішувати цю справу, то така постанова скасовується і справа надсилається на розгляд компетентного органу (посадової особи).

Особа, яка подала скаргу (заяву) на рішення (постанову) органу державної податкової служби, має право: 

1) особисто викласти аргументи особі, що перевіряла скаргу (заяву), та брати участь у перевірці поданої скарги (заяви); 

2) ознайомитися з матеріалами перевірки; 

3) подавати додаткові матеріали або наполягати на їх запиті органом державної податкової служби, який розглядає скаргу (заяву); 

4) бути присутньою при розгляді скарги (заяви); 

5) користуватися послугами адвоката або уповноваженого представника, оформивши це уповноваження у встановленому законом порядку; 

6) одержати письмову відповідь про результати розгляду скарги (заяви); 

7) висловлювати усно або письмово вимогу щодо дотримання таємниці розгляду скарги (заяви); 

8) вимагати відшкодування збитків, якщо вони стали результатом неправомірних рішень; 

9) відкликати або анулювати подану скаргу (заяву) в будь-який час до прийняття рішення за наслідками розгляду скарги (заяви). Відкликання або анулювання скарги (заяви) проводиться за письмовою заявою особи, яка подала скаргу (заяву). 

16. Оскарження рішень податкових органів і дій їхніх посадових осіб

Оскарження рішень податкових органів і дій їхніх посадових осіб регламентується значною кількістю нормативних актів.

Статтею 11 Закону про податкову службу органам державної податкової служби надані права, які найбільш істотно можуть торкати інтереси суб’єктів підприємницької діяльності:

· застосовувати до підприємств, установ, організацій і громадян фінансові санкції (пункт 7 стаття 11 Закону про податкову службу); 

· стягувати до бюджетів та державних цільових фондів суми недоїмки, пені та штрафних санкцій (пункт 8 стаття 11 Закону про  податкову службу);

· накладати адміністративні штрафи (пункт 11 стаття 11 Закону про податкову службу).

У випадку якщо в результаті дій по реалізації зазначених прав органами податкової служби порушуються права платників податків, то останні мають право їх оскаржити.

Існують два шляхи оскарження: в адміністративному або в судовому порядку.

17. Про користь заперечень до акта перевірки

Насамперед майте на увазі, що від того, підпишете ви акт чи ні, у вашій ситуації мало що зміниться. У будь-якому випадку податківці на підставі акта приймуть рішення про застосування фінансових санкцій, яке ви маєте право оскаржити в господарському суді. Тому, звичайно, можна в знак протесту відмовитися від підписання акту, але справі це не допоможе.

Податківці спокійно складуть акт про ваше відмовлення в довільній формі і приєднають його до акта перевірки. Так що відмовою їх не злякаєш.

Більш того, роблячи подібні дії, ви порушуєте закон. Адже згідно пункту 2 статті 9 Закону “Про систему оподатковування” керівники і посадові особи юридичних осіб повинні давати пояснення в ході перевірки і підписати акт про проведення перевірки. Тому свій автограф на акті краще залишити.

У той же час не забудьте скористатися можливістю, наданою вам Інструкцією про порядок застосування штрафних (фінансових) санкцій органами державної податкової служби і під час підписання акта висловити свої обґрунтовані зауваження.

Ці зауваження ви можете оформити або у вигляді запису на останній сторінці акта, або у вигляді листа до ДПІ; при цьому непогано б погодити з перевіряючими термін надання заперечень, який не повинен перевищувати 3-х робочих днів з моменту підписання акта. Три дні – достатній час, щоб і з фахівцями проконсультуватися, і обґрунтовані заперечення надати. Докладніше про процедуру вираження незгоди з актом перевірки можна прочитати в розділі 3 Порядку оформлення результатів документальних перевірок щодо дотримання податкового та валютного законодавства суб’єктами підприємницької діяльності – юридичними особами, їх філіями, відділеннями та іншими відокремленими підрозділами.

У такому випадку податківці будуть змушені, крім акта, оформити ще і висновок на ваші зауваження. До того ж начальник ДПІ чи його замісник, розглядаючи питання про застосування до вас фінансових санкцій, може з метою розширення свого кругозору взяти та й прочитати ваші заперечення, після чого – не виключено і таке – визнати їх обґрунтованими. 

Підписувати акт із запереченнями вигідно ще і тому, що в ході господарського розгляду ви будете мати можливість заявити про те, що з самого початку були не згодні з рішенням ДПІ і збиралися його оскаржити: така принциповість, звичайно, справляє на суддів позитивне враження.

Звернемо увагу ще на одну обставину. Відповідно до законодавства оскарження рішення ДПІ в господарському суді тягне різні наслідки для різних податків.

За загальним правилом, встановленим пунктом 8 статті 11 Закону “Про  державну податкову службу в Україні”, у випадку незгоди платника з рішенням ДПІ безперечне стягнення може бути припинене за рішенням вищого органу податкової служби на термін до 30 днів. Утім, звичайно вищестоящі податківці дане право не використовують.

Існує також можливість при подачі позову в господарський суд попросити суд ужити заходів по забезпеченню позову, зокрема призупинити безспірне стягнення (стаття 67 Господарського процесуального кодексу).

18. У якому порядку реєструється і вручається платникові податків рішення про застосування фінансових санкцій

Відповідно до вимог пункту 14 Інструкції про порядок застосування штрафних (фінансових) санкцій органами державної податкової служби, затвердженої наказом ДПА України від 17.03.2001 р. № 110 і зареєстрованої Міністерством юстиції України 23.03.2001 р. за № 268/5459 (зі змінами і доповненнями), податкове повідомлення-рішення за наслідками розгляду матеріалів перевірки приймає керівник органу державної податкової служби або його заступник за формою та згідно з вимогами, установленими Порядком направлення органами державної податкової служби України податкових повідомлень платникам податків, затвердженим наказом Державної податкової адміністрації України від 21.06.2001 р. № 253, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.07.2001 р. за № 567/5758 (зі змінами та доповненнями).

Податкове повідомлення складається на розраховану суму податкового зобов’язання (з урахуванням штрафних (фінансових) санкцій за їх наявності) щодо кожного окремого податку, збору (обов’язкового платежу). Якщо податковий орган здійснив розрахунок сум податкових зобов’язань за кількома податками, то складається відповідна кількість податкових повідомлень. Якщо згідно із законами з питань оподаткування передбачено кілька термінів сплати розрахованого податковим органом податкового зобов’язання, то суми, які необхідно сплатити, та відповідні терміни сплати проставляються в окремих рядках податкового повідомлення. 

На суму податкового зобов’язання, визначеного із застосуванням непрямих методів, виписується окреме податкове повідомлення. 

На суму завищення бюджетного відшкодування виписується окреме податкове повідомлення. 

До податкового повідомлення додається розрахунок податкового зобов’язання (штрафних (фінансових) санкцій), якщо надання такого розрахунку передбачено чинним законодавством. 

Структурний підрозділ, який склав податкове повідомлення, вносить його до реєстру податкових повідомлень, направлених юридичним особам – платникам податків, або реєстру податкових повідомлень, направлених фізичним особам – платникам податків, які ведуться в цілому в податковому органі в електронному вигляді щодо окремих платників податків. 

Відповідальним за достовірність інформації про податкове повідомлення у реєстрі податкових повідомлень є структурний підрозділ, який склав таке податкове повідомлення. Відповідальним за збереження інформації у реєстрах податкових повідомлень є структурний підрозділ, на який покладено функції із супроводження та збереження баз даних.

Податкове повідомлення вважається надісланим (врученим) юридичній особі, якщо його передано посадовій особі такої юридичної особи під розписку або надіслано листом з повідомленням про вручення. 

Податкове повідомлення вважається надісланим (врученим) фізичній особі, якщо його вручено особисто такій фізичній особі або її законному представникові чи надіслано листом на її адресу за місцем проживання або останнього відомого місця її знаходження з повідомленням про вручення.

Розділ 3. Що потрібно знати, якщо до вас прийшли вилучати документи

Зізнаємося, вилучення документів у підприємства внаслідок порушення фіскального законодавства на сьогоднішній день у нас досить повсякденне явище. Як показує статистика податківців,  у середньому ледве чи не кожен третій суб’єкт підприємництва  припускається тих чи інших порушень податкового законодавства (наприклад, заниження об’єкта оподатковування чи несплата податків). Формально це дає податківцям цілком законний привід відібрати в  підприємства які-небудь документи “для перевірки чи уточнення даних”. Утім, колишні підприємці стверджують, що вилучення  документів може бути непоганим інструментом тиску на непокірливих  бізнесменів.

У таких випадках ми рекомендуємо платникам податків “бити ворогів його ж зброєю”. Але мова йде не про ефективне податкове планування чи сміливі судові розгляди. Розмовляти з  перевіряючими на “ти” і змусити їх понервувати можна лише досконало знаючи механізм вилучення документів. Допоможе в цьому недавно (18.12.98 р.) зареєстрований у Міністерстві юстиції України наказ ДПА України від 01.07.98 р. № 316 “Про затвердження інструкції  про порядок вилучення посадовими особами органів державної податкової служби України в підприємств, установ і організацій документів, що свідчать про приховання (заниження) об’єктів  оподатковування, несплату податків і інших платежів”. На жаль, напередодні новорічних і різдвяних свят на цей документ мало хто звернув тоді увагу (тим більше що він призначався тільки для тиражування і розсилання податковим адміністраціям на  місцях).

Ми змушені відразу ж розвіяти можливі наївні враження про цей наказ як правовий документ, покликаний цивілізовано врегулювати відносини між бізнесом і органами фіску в ситуації, коли держава підозрює свого платника податків, скажімо, у неповній сплаті податків чи неподаткових платежів.  Пункт 1 розділу I наказу однозначно декларує, що вилучення документів є мірою примусового позбавлення підприємств (незалежно від їхньої організаційно-правової форми) “можливості користуватися” документами. Таким чином, згаданий наказ носить суто  войовничий фіскально-адміністративний характер, що ще раз свідчить про необхідність його ретельного вивчення. Це підтверджується ще й тією обставиною, що в документі чітко не  визначено, у яких же випадках провадиться вилучення документів.

Другий пункт цього ж розділу зовсім “програшний” для платника податків. У характерному для українського законодавства стилі в ньому перелічуються документи, що вилучаються податківцями. Як і варто було очікувати, якщо керуватися його положеннями, вилученню підлягають практично всі документи, що можуть знаходитися на підприємстві. Правда, є одне виключення – податківці не можуть вилучати документи, що містять державну  таємницю. Що цікаво, тут і слова немає про таємницю комерційну, хоча таке поняття вже давно існує в українському законодавстві. Очевидно, податківці це явно ігнорують.

Керівники і головбухи підприємств, у яких збираються робити вилучення, просто зобов’язані знати деякі нюанси, щоб убезпечити себе від багатьох неприємностей.

По-перше, вилучення документів здійснюється на підставі письмово мотивованої постанови органів податкової служби, яку перевіряючі зобов’язані вручити керівнику підприємства. Вилучення документів можливо лише в присутності тих посадових осіб, у яких вони вилучаються. Це, на перший погляд звичайне положення говорить про те, що без вашої присутності, добродії керівники і головні бухгалтери, ніяких вилучень бути не може. У противному випадку, є більш ніж вагомі підстави подати на перевіряючих у суд. До речі, усе це дуже актуально, оскільки, як знову ж свідчить досвід, такий структурний підрозділ ДПАУ, як  податкова міліція любить перевіряти підприємців і вилучати документи без огляду на якісь процесуальні обмеження. 

Правда, у цьому ж наказі двічі підкреслюється, що у випадку опору, спроби знищити документи чи (увага!) добровільної відмови видати їх посадовій особі органу податкової служби  вправі зробити це за участю співробітників податкової міліції.

По-друге, у наказі є трохи досить цікавих моментів. Посадова особа, що здійснює вилучення документів, “ретельно їх перевіряє в місцях їхнього збереження”, тобто на підприємстві. У  випадку їхньої непридатності для подальшого аналізу чи недооформлення томів документів (непідшиті, непронумеровані, непідписані) вони дооформляються посадовими особами суб’єктів господарювання. Правда, робиться це в присутності перевіряючих. Однак найчастіше останні рідко дотримуються службових інструкцій, а досвідченому бухгалтеру цього вистачить, щоб виправити помилку.

Під час перевірки керівники підприємства можуть повідомити перевіряючим про знищення чи втрату якихось необхідних документів. У таких випадках за пропозицією посадової особи органу державної податкової служби, що здійснює вилучення документів, шеф підприємства своїм наказом призначає комісію з розслідуванню причин втрати чи знищення документів. При нормальному підході до справи комісія може установити, що необхідний документ був ушкоджений кавою чи викинутий недбайливою прибиральницею. Що робити, недбалості в нас вистачає! І навряд чи вас стануть притягати до відповідальності за втрату важливого господарського документа.

По-третє, вилучення документів має чітко встановлену процедуру, дотримання якої ви повинні контролювати. Зокрема,  посадова особа, яка вилучає документи, складає так званий опис оригіналів документів і фіксує їх зміст, про що робиться запис у протоколі.

Далі. У присутності посадової особи підприємства, податківець, що займається вилученням, робить копії документів, що вилучаються. На копії вказується причина і дата їхнього вилучення. Якщо ви відмовитесь приймати ці копії, перевіряючий зобов’язаний зробити відповідну відмітку в протоколі. Аналогічно, якщо ви відмовитеся підписувати останній, то перевіряючий так само повинен це відзначити в  протоколі.

Пам’ятайте, посадовим особам підприємства, що відмовилися від підпису, надається право дати письмове пояснення про причини відмови, що також відзначається в протоколі.

По-четверте, замість вилучених документів у підприємства залишаються їх копії і відповідний опис, а в деяких випадках – тільки останній. До речі, він повинен бути підписаний посадовою особою органа державної податкової служби і головним бухгалтером підприємства. Якщо ж на підприємстві залишився тільки опис документів, то копії вилучених паперів податківці повинні вам повернути не пізніше трьох діб з дня вилучення.

Насамкінець доведеться вас засмутити. Наказ не передбачає конкретного терміну повернення ваших документів (тільки відзначено,  що повертаються вони за рішенням керівника органа податкової служби під розписку кур’єром чи по пошті). Як з цим боротись,  поки що ніхто не придумав (не вважаючи відверто незаконних способів).

Розділ 4. Держнаглядпраці і планова перевірка з додержання вимог законодавства про працю

Останнім часом активізувалася діяльність департаменту Держнаглядпраці.

Наводимо Вам повністю лист з вимогою про надання матеріалів:

	Міністерство праці та соціальної політики України
Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю
(Держнаглядпраці) територіальна Державна інспекція праці (ТДІП) у _____________________ області

ВИМОГА ПРО НАДАННЯ МАТЕРІАЛІВ ТА ІНФОРМАЦІЇ
У зв’язку із проведенням планової перевірки додержання вимог законодавства про працю на Вашому підприємстві, відповідно до Положення про Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю (Держнаглядпраці), затвердженого Постановою КМУ від 18.01.2003 р., № 50, прошу підготувати та надати “__” серпня 2003 р., в приміщені ТДІП, (вул. __________. каб. ___) наступні матеріали та інформацію:
1.  Копію статуту підприємства;

2.  Копію колективного договору підприємства;

3.  Документ (контракт), що підтверджує повноваження керівника підприємства;
4.  Довідку-інформацію про підприємство ;
5.  Правила внутрішнього трудового розпорядку підприємства;
6.  Довідку про рух коштів на підприємстві;

7.  Статичну звітність “звіт з праці” за період (III-IV квартали 2002 р. та І квартал 2003 р. ) та станом на “1” липня 2003 р.;

8.  Довідку про заборгованість із заробітної плати станом на день здійснення перевірки;
9.  Графік погашення заборгованості із заробітної плати та інформацію про його виконання;
10. Книгу обліку руху трудових книжок на підприємстві;
11. Трудові книжки працівників підприємства;
12. Графік надання щорічних відпусток на підприємстві (2002 – 2003 р.) та інформацію про його виконання;
13. Особові справи (картки) працівників на підприємстві;

14. Книгу кадрових наказів і розпоряджень;

15. Табеля обліку робочого часу на підприємстві за 2002 р. та до 1.08. 2003 р.;

16. Відомості про нарахування і виплату заробітної плати за ( 2002 р., січень-липень 2003 р.);
17. Список осіб з вказаними сумами заборгованої заробітної плати кожному із працюючих на підприємстві;

18. Список осіб з вказаними сумами заборгованості кожному із звільнених працівників;

19. Список працюючих за сумісництвом з вказаними сумами заборгованості кожному;

20. Пояснення керівника по факту заборгованості заробітної плати;

21. Документи по нарахованих відпускних або компенсації за невикористану відпустку;

22. Платіжні відомості виплати заробітної плати працівників підприємства за 2002 р. та 7 місяців 2003 р.

Начальник відділу, 

державний інспектор праці


По-перше, хотілось би більш детально зупинитися на Положенні про Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2003 р. № 50, через те, що Держнаглядпраці в своєму листі з вимогою про надання інформації та матеріалів посилається саме на це Положення.

Згідно цього Положення, Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю (Держнаглядпраці) є урядовим органом державного управління, який діє у складі Мінпраці і підпорядковується йому. 

Основними завданнями Держнаглядпраці є: 

· забезпечення захисту прав працівників шляхом здійснення державного нагляду за додержанням законодавства про працю (крім питань охорони праці) та загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням, на випадок безробіття (далі – загальнообов’язкове державне соціальне страхування) на підприємствах, в установах і організаціях усіх форм власності та у фізичних осіб, які використовують найману працю (далі – роботодавці); 

· надання працівникам і роботодавцям рекомендацій та пропозицій з питань застосування законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Держнаглядпраці відповідно до покладених на нього завдань: 

1) здійснює контроль додержання законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування в частині забезпечення реалізації прав і гарантій працівників шляхом проведення перевірок роботодавців та робочих органів виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

(У цьому пункті необхідно зазначити: якщо раніше, до 18.01.2003 р., в Положенні “Про державну інспекцію праці Міністерства праці та соціальної політики” перевірки  підприємств розподілялись на:  планові; за дорученням Головного державного інспектора праці, голів обласних, Київської та Севастопольської міських державних  адміністрацій, а також за пропозицією  правоохоронних  органів,  органів  державної податкової служби, органів місцевого самоврядування, профспілкових та інших об’єднань громадян, то Положення від 18.01.2003 р. № 50 не дає такого визначення.);

2) співпрацює з організаціями працівників і роботодавців з метою впровадження законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування; 

3) забезпечує інформування населення щодо стану додержання законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування; 

4) подає методичну допомогу роботодавцям, проводить роз’яснювальну та консультаційну роботу з питань, що належать до його компетенції; 

5) бере участь у розробленні пропозицій і рекомендацій щодо вдосконалення обліку, звітності та державної статистики з питань, що належать до його компетенції; 

6) за дорученням Мінпраці здійснює міжнародні зв’язки; 

7) виступає в установленому порядку за дорученням Мінпраці замовником науково-дослідних робіт; 

8) здійснює заходи щодо професійної підготовки та перепідготовки кадрів у системі підпорядкованих органів; 

9) організовує видання необхідної нормативної, методичної та іншої документації; 

10) забезпечує у межах своєї компетенції реалізацію державної політики стосовно державної таємниці, контроль за її збереженням у Держнаглядпраці та підпорядкованих органах; 

11) виконує інші функції.

Посадові особи Держнаглядпраці (головні державні інспектори праці, їх заступники, державні інспектори праці) мають право: 

1) безперешкодно в будь-який час без попереднього інформування з пред’явленням службового посвідчення відвідувати для перевірки додержання законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування адміністративні і виробничі приміщення роботодавців, робочі органи виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування; 

2) ознайомлюватися з інформацією, документами і матеріалами та одержувати від роботодавців, робочих органів виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування копії або витяги з документів, ведення яких передбачено законодавством про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування, необхідних для виконання їх повноважень. Вимагати від роботодавців або працівників необхідні пояснення. Для проведення перевірки роботодавцем надається робоче місце з можливістю ведення конфіденційної розмови з працівниками, створюються з цією метою інші належні умови. 

(У редакції Положення “Про державну інспекцію праці Міністерства праці та соціальної політики” від 02.08.1996 р. № 906 надавався чіткий перелік документів, які могла перевіряти Державна інспекція праці Міністерства праці, але Положенням № 50 було необґрунтовано розширено повноваження департаменту Держнаглядпраці.);

3) давати посадовим особам органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, роботодавців, робочих органів виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування приписи щодо усунення порушень законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування в частині забезпечення реалізації прав і гарантій працівників, які підлягають обов’язковому виконанню з письмовим повідомленням про вжиті заходи у місячний або в інший, зазначений у приписі, строк; 

4) складати у випадках, передбачених законом, протоколи про адміністративні правопорушення, а також розглядати справи про такі правопорушення та накладати адміністративні стягнення згідно із законодавством; 

5) вносити роботодавцям пропозиції про накладення дисциплінарних стягнень на посадових осіб, винних у порушенні законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування, передавати матеріали про порушення до правоохоронних органів. 

Посадові особи Держнаглядпраці мають службові посвідчення встановленого зразка, персональні круглі номерні печатки. 

Держнаглядпраці провадить свою діяльність у взаємодії з центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями.

Отже, згідно цього Положення, Посадові особи Держнаглядпраці можуть безперешкодно в будь-який час без попереднього інформування з пред’явленням службового посвідчення відвідувати для перевірки приміщення роботодавців та ознайомлюватися з інформацією, документами і матеріалами, ведення яких передбачено законодавством про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Тепер звернемось до Порядку проведення перевірки стану додержання законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування, що проводиться посадовими особами Державного департаменту нагляду за додержанням законодавства про працю та його територіальних органів, та який був  розроблений відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18.01.2003 р. № 50.

Відповідно до Наказу Міністерства праці та соціальної політики України від 21. 03.2003 р. № 72 “Про затвердження нормативно-правових актів щодо виконання функцій посадовими особами Держнаглядпраці та його територіальних органів”, цей Порядок визначає процедуру здійснення державного нагляду і контролю за додержанням законодавства про працю (крім питань охорони праці) та про загальнообов’язкове державне соціальне страхування: від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності; у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням; на випадок безробіття на підприємствах, в установах і організаціях усіх форм власності та у фізичних осіб, які використовують найману працю. 

Перевірки, що проводяться посадовими особами Держнаглядпраці та ТДІП, можна підрозділити на: 

· планові та позапланові;

· за дорученням керівництва Держнаглядпраці та ТДІП, правоохоронних органів;

· за пропозиціями установ, організацій; 

· за зверненнями громадян. 

Перевірки додержання законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування проводяться тільки за зверненнями громадян та за дорученням керівництва Держнаглядпраці та ТДІП.

Організація проведення перевірок
З метою забезпечення раціональної та ефективної організації державного контролю та нагляду за додержанням законодавства про працю робота посадових осіб Держнаглядпраці та ТДІП здійснюється за принципом планування. Державний інспектор праці ТДІП (далі – інспектор праці) працює за місячним графіком перевірок підприємств, який є обов’язковою складовою частиною плану роботи. Графіки перевірок підприємств затверджуються начальниками ТДІП – головними державними інспекторами праці Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя.

(Хоча Порядок і передбачає проведення перевірок за принципом планування, посадові особи Держнаглядпраці можуть перевірити Ваше підприємство і без таких планів, оскільки Положення № 50 не передбачає розподілу перевірок на планові та ін. і має більшу юридичну силу по відношенню до Порядку від 21.03.2003 р. № 72.)

Інспектор праці має право безперешкодно в будь-який час без попереднього повідомлення відвідувати для перевірки додержання законодавства про працю та про загальнообов’язкове державне соціальне страхування: підприємства, робочі органи виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, виробничих приміщень суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб, які використовують найману працю.

 Інспектор праці має право на проведення перевірки за наявності в нього: 

· службового посвідчення встановленого зразка; 

· Положення про Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2003 р. № 50; 

· Положення про територіальну державну інспекцію праці Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя; 

· у разі перевірки за дорученням – доручення відповідного органу (керівництва Держнаглядпраці та ТДІП, правоохоронних органів); 

· персональної круглої номерної печатки.

Порядок проведення перевірки

Інспектор праці розпочинає здійснення перевірки з повідомлення керівництва об’єкта перевірки про проведення перевірки додержання законодавства про працю чи загальнообов’язкового державного соціального страхування. Інспектор повинен відрекомендуватись (показати посвідчення), у разі потреби розповісти про свої обов’язки і повноваження, ознайомити з питаннями, які будуть розглядатися під час проведення перевірки; обумовити, які документи необхідно надати для перевірки. 

Інспектору праці для виконання його службових обов’язків за місцем проведення перевірки посадовою особою надається робоче місце з можливістю ведення конфіденційної розмови з працівниками, створюються умови для здійснення наданих повноважень. 

Перевірка об’єкта складається з таких етапів: 

1) Робота з документами, наданими для перевірки: 

· ознайомлення зі статутом підприємства для встановлення легітимності підприємства і повноважень його керівника. Для підтвердження повноважень керівника необхідно подивитись контракт, наказ про його призначення; 

· вивчення документів, ведення яких передбачено законодавством про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування (колективний договір; правила внутрішнього трудового розпорядку; трудові книжки; накази по кадрах, особові картки, особові справи; штатний розпис; документи, що засвідчують своєчасність виплати заробітної плати, проведення індексації та компенсації; дотримання гарантій та пільг щодо окремих категорій працівників: жінок, неповнолітніх, працівників, які поєднують роботу з навчанням, тощо). 

2) Оформлення акта, в якому фіксуються виявлені порушення, та отримання підтверджувальних документів і необхідних пояснень від роботодавця або працівника. 

3) Проведення за наслідками перевірки роз’яснювальної роботи про необхідність додержання законодавства про працю чи загальнообов’язкове державне соціальне страхування з керівним складом об’єкта перевірки та представниками трудового колективу. При цьому слід наголосити на дисциплінарній, матеріальній, адміністративній та кримінальній відповідальності керівника за порушення законодавства про працю. 

Порядок складання акта та припису за результатами перевірки додержання законодавства про працю чи про загальнообов’язкове державне соціальне страхування

За результатами кожної перевірки обов’язково складається акт перевірки, а в разі виявлення порушень законодавства про працю чи загальнообов’язкове державне соціальне страхування – припис щодо їх усунення. 

Акт – документ, складений посадовою особою Держнаглядпраці чи ТДІП, що підтверджує будь-які встановлені факти порушення законодавства про працю чи загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Припис – документ органів Держнаглядпраці про усунення виявлених порушень, що можуть призвести до шкідливих наслідків. 

Один примірник акта та припису під розпис надається керівнику підприємства, установи, організації (у т. ч. керівникам робочих органів виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування) чи фізичній особі, яка використовує найману працю, або особі, що виконує його обов’язки в день їх винесення. 

У разі неможливості особистого вручення акта та припису керівнику (про це робиться відмітка в акті та приписі із зазначенням причини) вони надсилаються рекомендованим листом з повідомленням про вручення. Приписи підлягають обов’язковому виконанню з письмовим повідомленням особи, що його видала, про вжиті заходи в установлений нею термін. 

В описовій частині акта та припису вказуються: номер відповідно до журнального обліку реєстрації актів та приписів; дата (останній день проведення перевірки); назва населеного пункту, де розміщені підприємство, установа, організація чи виробничі приміщення суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб, які використовують найману працю; прізвище, ім’я та по батькові (повністю) державного інспектора праці; посада, прізвище та ініціали представника іншого державного органу або профспілкової організації, якщо такий бере участь у проведенні перевірки; посада, прізвище, ім’я та по батькові керівника або призначеної ним посадової особи, якій доручено представляти інтереси підприємства під час проведення перевірки; вид перевірки (відповідно до зазначених у типовій формі рекомендацій); назва підприємства (зазначається відповідно до його статуту). Крім цього, в акті зазначаються: форма власності підприємства, вид економічної діяльності, вид підприємства, підпорядкованість, юридична адреса, банківські реквізити, юридична особа (реквізити підприємства зазначаються на підставі довідки про включення до державного реєстру суб’єктів підприємницької діяльності, виданої органом статистики). В акті почергово описується кожне виявлене порушення законодавства про працю чи загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

У розділі акта “за результатами перевірки запропоновано” подаються пропозиції посадовій особі щодо організаційних заходів, здійснення яких сприятиме додержанню законності (у зазначеному розділі не наводяться вимоги припису). 

Акт оформляється останнім днем проведення перевірки. У разі незгоди з фактами, викладеними в акті перевірки, до них додаються заперечення, які повинні бути підтверджені документально. 

У приписі вказуються порушення відповідно до висновків акта, і в резолютивній частині окремо встановлюється термін усунення кожного із порушень із зазначенням строку письмового повідомлення щодо їх усунення. У разі якщо термін усунення порушень перевищує календарний місяць, установлюються вимоги подання щомісячного письмового повідомлення на визначену дату до повного усунення зазначеного порушення. 

Припис оформляється днем підписання акта. 

Контроль за виконанням припису є обов’язковим у діяльності інспектора праці. 

По закінченні терміну, визначеного приписом для усунення виявлених порушень, виникає право на проведення інспектором праці повторної контрольної перевірки виконання припису. 

В акті за наслідками контролю виконання припису фіксуються результати виконання кожної вимоги припису. При встановленні неусунутих порушень обов’язково вноситься повторний припис. 

За результатами перевірки виконання припису інспектор праці аналізує виявлені правопорушення з наступним обов’язковим реагуванням – направленням матеріалів до правоохоронних органів, складанням протоколів про адміністративні правопорушення, винесенням постанови про накладення штрафу, внесенням власнику подання про притягнення роботодавця до дисциплінарної відповідальності. 

Порядок застосування заходів впливу до порушників законодавства про працю

Після оформлення акта і внесення припису проводиться юридичний аналіз за наслідками проведеної перевірки з метою визначення подальшого реагування згідно з нормами чинного законодавства про працю та повноважень Держнаглядпраці. 

Якщо за матеріалами перевірки в діях посадових осіб вбачаються ознаки злочинів, передбачених статтями КК: 172 (грубе порушення законодавства про працю), 173 (грубе порушення угоди про працю) або 175 (невиплата заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат), матеріали перевірки негайно направляються до правоохоронних органів із супровідним листом, який підписує начальник ТДІП. 

У разі відсутності передбачених КК ознак злочинів досліджується достатність підстав для притягнення винних посадових осіб до адміністративної відповідальності. 

Рішення посадових осіб Держнаглядпраці та ТДІП можуть бути оскаржені в десятиденний термін у вищої посадової особи територіальної державної інспекції праці, а в разі невирішення питання – в керівництві Держнаглядпраці та в суді в порядку, установленому законодавством. 

Подання у встановлений строк скарги зупиняє виконання припису державного інспектора праці до дати її розгляду. 

Скарга розглядається у п’ятнадцятиденний термін з дня її надходження, якщо інше не встановлено законами України.

У разі, якщо ж на підприємстві були виявлені порушення законодавства про працю, то до цього підприємства, відповідно до Інструкції з оформлення органами Держнаглядпраці матеріалів про адміністративні правопорушення, можуть бути застосовані адміністративні штрафи, передбачені частиною 1 статті 41, статтями 411, 412, 413  Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Від імені органів Мінпраці розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право посадові особи Держнаглядпраці та ТДІП.

Складання протоколу про адміністративне правопорушення.

У протоколі про адміністративне правопорушення зазначаються: дата і місце його складання, посада, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка склала протокол; відомості про особу порушника (прізвище, ім’я, по батькові; громадянство; рік та місце народження; місце проживання; місце роботи, займана посада; документ, що посвідчує особу); місце, час учинення і суть адміністративного правопорушення; нормативно-правовий акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення; адреси свідків; пояснення порушника та інші відомості, необхідні для вирішення справи. Якщо правопорушенням заподіяно матеріальну шкоду, про це також зазначається в протоколі. 

Посадовій особі пропонується надати пояснення по суті скоєного правопорушення (про визнання своєї вини щодо допущених порушень трудового законодавства або незгоди з викладеними порушеннями в протоколі). У разі відмови від надання письмового пояснення у протоколі зазначається: “(прізвище, ім’я, по батькові посадової особи) від надання пояснення по суті порушень, викладених у протоколі, відмовився”.

Посадова особа, яка вчинила правопорушення, у присутності інспектора праці ознайомлюється із складеним протоколом, їй роз’яснюються права особи, яка притягується до адміністративної відповідальності, передбачені статтею 268 КпАП та статтею 63 Конституції України, про що вона розписується у протоколі.

Протокол підписується особою, яка його склала (державним інспектором праці), і особою, яка вчинила адміністративне правопорушення; за наявності свідків і потерпілих протокол може бути підписано й цими особами. 

У разі відмовлення особи, яка вчинила правопорушення, від підписання протоколу в ньому робиться запис про це. Вона має право викласти мотиви своєї відмови від його підписання. 

Після оформлення і підписання протоколу формується справа про адміністративне правопорушення для направлення до суду. 

Оформлена справа із супровідним листом за підписом начальника ТДІП або його заступника і за вихідним номером ТДІП направляється до суду. За дорученням начальника ТДІП супровідний лист може бути підписаний державним інспектором праці ТДІП. 

Порядок накладення штрафів посадовими особами Держнаглядпраці та його територіальних органів наступний:

Невиконання законних вимог посадових осіб державної інспекції праці Мінпраці щодо усунення порушень законодавства про працю тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від п’яти до дев’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (стаття 1886 КпАП). 

Посадові особи Держнаглядпраці (Головний державний інспектор праці України, його заступники, державні інспектори праці), головні державні інспектори праці територіальних державних інспекцій праці та їх заступники мають право накладати штраф до дев’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; державні інспектори праці територіальних державних інспекцій праці – до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Інспектор праці обов’язково веде контроль виконання припису. По закінченні місячного терміну чи іншого терміну, визначеного приписом для усунення виявлених порушень, виникає право на проведення повторної перевірки виконання припису. 

У разі невиконання припису інспектором праці складається акт, у якому зазначаються стан виконання кожної вимоги припису, причини й особи, винні в цьому. 

Про вчинення адміністративного правопорушення за статтею 1886 КпАП інспектор праці складає протокол.

У разі розгляду адміністративної справи інспектором праці одноосібно, складання протоколу і винесення постанови за ним проводяться одночасно в присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності згідно з вимогами Кодексу.

Відповідно до статей 276, 277 КпАП справа про адміністративне правопорушення розглядається за місцем його вчинення у п’ятнадцятиденний строк з дня одержання посадовою особою ТДІП, правомочною розглядати справу, протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи (акта перевірки, припису тощо).

Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має право: ознайомлюватися з матеріалами справи, давати пояснення, подавати докази, заявляти клопотання; при розгляді справи користуватися юридичною допомогою адвоката. Виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ведеться провадження; оскаржувати постанову за справою. 

Справа про адміністративне правопорушення розглядається в присутності особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Під час відсутності цієї особи справу може бути розглянуто лише у випадках, коли є дані про своєчасне її сповіщення, про місце і час розгляду справи та якщо від неї не надійшло клопотання про відкладення розгляду справи. 

Справа про адміністративне правопорушення повинна містити такі матеріали: 

1) протокол про адміністративне правопорушення, передбачене статтею 1886 КпАП; 

2) акт повторної перевірки стану виконання припису інспектора праці, у якому повинні бути відображені факти, що свідчать про невиконання законних вимог державного інспектора праці за кожним пунктом окремо та вину правопорушника; 

3) припис інспектора праці, внесений за результатами первинної перевірки дотримання законодавства про працю чи загальнообов’язкове державне соціальне страхування, який підлягав виконанню в установлений термін; 

4) акт первинної перевірки, на підставі якого внесено припис; 

5) документи, що підтверджують факти невиконання правопорушником законних вимог інспектора праці; 

6) пояснення правопорушника, інших осіб щодо факту невиконання припису.

Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, посадова особа інспекції виносить відповідно до статей 283 – 285 КпАП постанову за справою, яка повинна містити: посаду особи, яка винесла постанову; дату розгляду справи; відомості про особу, щодо якої розглядається справа; викладення обставин, установлених при розгляді справи; зазначення нормативно-правового акта, який передбачає відповідальність за дане адміністративне правопорушення; прийняте за справою рішення.

За справою про адміністративне правопорушення посадова особа Держнаглядпраці, ТДІП може винести одну з таких постанов: 

1) про накладення адміністративного стягнення; 

2) про закриття справи.

Постанова підписується посадовою особою інспекції, яка її винесла, і оголошується негайно після закінчення розгляду справи. 

Копія постанови вручається під розписку або висилається (про це робиться відмітка у справі) посадовій особі протягом трьох днів для сплати штрафу (оригінал залишається в інспектора, який прийняв рішення за справою).

Відповідно до статей 287, 288 КпАП постанову може бути оскаржено особою, щодо якої її винесено, – у вищої посадової особи ТДІП, а у разі невирішення питання – у керівництві Держнаглядпраці або в суді, рішення якого є остаточним. Скаргу на постанову про накладення штрафу може бути подано протягом десяти днів з дня винесення постанови. Скарга подається інспектору праці, який виніс постанову і який протягом трьох діб з моменту одержання скарги надсилає її разом із справою до відповідного органу, який її розглядає. 

У разі пропуску зазначеного строку з поважних причин цей строк за заявою особи, щодо якої винесено постанову, може бути поновлено посадовою особою інспекції, правомочною розглядати скаргу. Постанову про накладення штрафу може бути опротестовано прокурором. 

Подання у встановлений строк скарги зупиняє виконання постанови про накладення адміністративного стягнення до розгляду справи, а принесення прокурором протесту зупиняє виконання постанови до розгляду протесту. 

Протест і скарга на постанову про накладення штрафу розглядається правоможними посадовими особами інспекції в десятиденний строк з дня їх надходження. 

Відповідно до статті 293 КпАП посадова особа Держнаглядпраці, ТДІП при розгляді скарги або протесту на постанову про накладення штрафу перевіряє законність і обгрунтованість винесеної постанови і приймає одне з таких рішень: 

1) залишає постанову без зміни, а скаргу або протест без задоволення; 

2) скасовує постанову і надсилає справу на новий розгляд; 

3) скасовує постанову і закриває справу; 

4) змінює захід стягнення в межах, передбачених нормативно-правовим актом про відповідальність за адміністративне правопорушення, з тим, однак, щоб стягнення не було посилено. 

Копія рішення за скаргою або протесту на постанову за справою про адміністративне правопорушення протягом трьох днів надсилається особі, щодо якої її винесено, або про результати розгляду протесту повідомляється прокуророві. 

Скасування постанови із закриттям справи про адміністративне правопорушення тягне за собою повернення суми штрафу. 

Постанова про накладення штрафу є обов’язковою для виконання особою, до якої її винесено, і підлягає виконанню з моменту її винесення. При оскарженні або опротестуванні постанови вона підлягає виконанню після залишення скарги або протесту без задоволення. 

Не підлягає виконанню постанова про накладення штрафу, якщо її не було звернуто до виконання протягом трьох місяців з дня винесення. У разі зупинення виконання постанови у зв’язку з розглядом скарги або протесту перебіг строку давності зупиняється.

Контроль за правильним і своєчасним виконанням постанови про накладення штрафу здійснюється посадовою особою, яка винесла постанову. 

Штраф має бути сплачений порушником не пізніш як через п’ятнадцять днів з дня вручення йому постанови про накладення штрафу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови – не пізніш як через п’ятнадцять днів з дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задоволення (стаття 307 КпАП). 

Штраф, накладений за вчинення адміністративного правопорушення, сплачується порушником до бюджету на рахунки, відкриті в органах Державного казначейства України, у безготівковій або готівковій формах через установи банків, у яких вони обслуговуються, установи Ощадного банку, Державного комітету зв’язку України (пункт 3 Порядку виконання державного бюджету за доходами, затвердженого наказом Державного казначейства від 19.12.2000 р. № 131 і зареєстрованого в Міністерстві юстиції 24.01.2001 р. за № 67/5258). 

Для підтвердження факту сплати адміністративного штрафу платники повинні надавати посадовій особі інспекції праці розрахункові документи (платіжні доручення або корінці прибуткових документів) з відміткою установи банку, підприємства зв’язку про списання коштів з розрахункового рахунку платника або приймання платежів готівкою. 

У разі несплати правопорушником штрафу у строк, постанова про накладення штрафу надсилається для примусового виконання до відділу державної виконавчої служби за місцем проживання порушника, роботи або за місцезнаходженням його майна (стаття 308 КпАП). 

Постанова про накладення штрафу, за якою стягнення штрафу проведено повністю, з відміткою про виконання повертається органові (посадовій особі), який її виніс (стаття 310 КпАП). 

Після перерахування суми штрафу порушник зобов’язаний надати квитанцію про його оплату або інший платіжний документ посадовій особі інспекції праці, яка вносить відповідну відмітку про виконання постанови (указує назву документа, що підтверджує сплату, його дату, номер і суму). 

Державні інспектори праці ведуть облік документів адміністративного реагування шляхом ведення відповідних журналів, передбачених номенклатурою справ, і подають установлену звітність до ТДІП. 
